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Upravni odjel za upravljanje imovinom i geodetske poslove
Settore amministrativo per la gestione del patrimonio e gli affari geodetici
KLASA/CLASSE: 372-02/24-01/88
URBROJ/NUMPROT: 2163-8-08-01/3-26-
Rovinj — Rovigno, 14. srpnja 2026.

IzvjeSée o provedenom savjetovanju s javhoscéu

Naziv nacrta odluke ili drugog opéeg akta o kojem
je savjetovanje provedeno Prijedlog Odluke o zakupu poslovnog prostora

Nositelj izrade nacrta akta (gradsko upravno tijelo

koje je provelo savjetovanje) Upravni odjel za upravljanje imovinom i geodetske poslove

Vrijeme trajanja savjetovanja 11.06.2026. — 12.07.2026.
Metoda savjetovanja Internetsko savjetovanje — internetske stranice Grada Rovinja-Rovigno
Za vrijeme trajanja internetskog savjetovanja o nacrtu Prijedloga Odluke o zakupu poslovnog prostora, pristigla je jedna primjedba koje se zajedno

s oCitovanjem prilaze uz ovo izvjesée.

VODITELJ ODSJEKA
Ivan Zagar, dipl. iur., v.r.



REDNI | NAZIV PRILOZI UZ | PRIJEDLOG / PRIMJEDBA ODGOVOR
BROJ | PREDLAGATELJA | PRIJEDLOG
1. Klub vijeénika SDP | NE Clanak 10. (objava natje¢aja) DJELOMICNO SE PRIHVACA
— MoZemo! - SU
Gradskog vijeca Problem/uo€ena slabost: Objava se oslanja na tisak, | Prinva¢a se prijedlog predlagatelja na nacin da se u

Grada Rovinja -
Rovigno

oglasnu plo¢u i mrezne stranice, ali se ne predvida
jedinstven, strukturiran i pretraziv javni pregled svih
gradskih poslovnih prostora koji su u zakupu.

Prijedlog izmjene: Dodati novi stavak kojim se propisuje
obveza Grada da na svojim mreznim stranicama vodi i
redovito (najmanje kvartalno) azurira javno dostupan
registar sklopljenih ugovora o zakupu poslovnog
prostora, koji sadrzi: naziv/ioznaku poslovnog prostora,
zonu, naziv zakupnika, ugovorenu djelatnost, visinu
zakupnine i rok na koji je ugovor sklopljen.

Obrazlozenje: Rije€ je o mjeri koja ne iziskuje dodatna
financijska sredstva niti mijenja narav postupka, a bitno
podize transparentnost raspolaganja gradskom
imovinom i omogucuje javnosti i Gradskom vijeéu
stvarni uvid u to kako se njome upravlja.

prijelazne i zavrSne odredbe teksta Odluke o zakupu
dodaje Clanak slijede¢eg sadrzaja:

»(1) Grad Rovinj — Rovigno obvezuje se u roku od 3
mjeseca od dana stupanja na snagu ove Odluke
objaviti javno dostupan registar sklopljenih ugovora o
zakupu, a koji ¢e sadrzavati: naziv/ oznaku poslovnog
prostora, oznaku zone, naziv zakupnika, ugovorenu
djelatnost, visinu zakupnine i rok vaZenja ugovora o
zakupu.

(2) Nadlezni upravni odjel Grada Rovinja — Rovigno
redovito ¢e azurirati javno dostupan registar prilikom
bilo kakvih promjena u zakupnom odnosu, a
minimalno 4 puta godisnje.”

Clanci 17.-19.
gradonacelnika)

(rad Povjerenstva i odluka

Problem/uoCena slabost: Zapisnik o otvaranju i
razmatranju ponuda te odluka gradonacelnika o
prihvatu najpovoljnije

ponude ne objavljuju se javno, veC ostaju interni
dokumenti uprave.

Prijedlog izmjene: Dodati obvezu objave zapisnika
Povjerenstva i odluke gradonacelnika o izboru
najpovoljnijeg ponuditella na mreznim stranicama

PRIHVACA SE

Prihvaca se prijedlog predlagatelja na nacin sa se
mijenja tekst Clanka 19. i 20. te isti sad glase:

,Clanak 19.

(1) Po utvrdenju prijedloga najpovoljnije ponude,
Povjerenstvo ce, na internetskoj stranici Grada
Rovinja — Rovigno te na oglasnoj plo¢i Grada Rovinja
— Rovigno, u roku od 8 (osam) dana javno objaviti
Zapisnik o provedenom natjecaju s prijedlogom
najpovoljnije ponude.




Grada, u roku od 8 dana od dono$enja, uz eventualnu
zastitu osobnih podataka sukladno propisima o zastiti
podataka.

Obrazlozenje: Javna objava rezultata natjecCaja
standardna je praksa dobrog upravljanja javnhom
imovinom i dodatno

§titi Grad od sumnji u netransparentnost postupka.

(2) Podnositelj ponude koji je nezadovoljan
prijedlogom najpovoljnije ponude od strane
Povjerenstva ima pravo putem Povjerenstva podnijeti
prigovor Gradonacelniku u roku od 3 (tri) dana od
dana objave iz prethodnog stavka, a u protivnom gubi
pravo na podnoSenje prigovora.

(3) Po izjavljenom prigovoru, Povjerenstvo u roku od 3
(tri) dana od prijema istog, cjelokupni predmet upucuje
Gradonacelniku koji zatim u daljnjem roku od 30
(trideset) dana donosi konacnu odluku o eventualnim
prigovorima i najpovoljnijoj ponudi, a koja ¢e po
donoS8enju biti objaviljena na internetskoj stranici
Grada Rovinja — Rovigno te na oglasnoj plo¢i Grada
Rovinja — Rovigno.

Clanak 20.

(1) Istekom roka za podnoS$enje prigovora, ukoliko isti
nije podnesen, Povjerenstvo, u roku od 8 (osam)
dana, dostavija gradonacelniku Zapisnik o
provedenom natjeCaju s prijedlogom najpovoljnije
ponude radi donoSenja odluke o prihvatu ponude i
sklapanja ugovora o zakupu.

(2) Po donoSenju odluke o prihvatu ponude, ista ce biti
objavljena na internetskoj stranici Grada Rovinja —
Rovigno te na oglasnoj plo¢i Grada Rovinja —
Rovigno.

(3) Gradonacelnik ¢e ponistiti natieCaj ukoliko se
ustanove nepravilnosti koje su mogle utjecati na
postupak, odnosno rezultate natjeCaja.

(4) Odluka gradonacelnika o ponistenju natjecCaja je
konacna te po donoSenju Ce ista biti objavljena na
internetskoj stranici Grada Rovinja — Rovigno te na
oglasnoj plo¢i Grada Rovinja — Rovigno.*




Clanak 25. stavak 2.

djelatnostima)

(visina zakupnine po

Problem/uofena slabost: Tarifni sustav predvida
povlastenu zakupninu (0,80-1,00 €/m2) za "ustanove i
politicke stranke" (to¢ka 9.), dok sportski klubovi,
zdravstvene i socijalne udruge koje provode programe
javnih potreba za djecu i mlade nemaju posebnu, nizu
tarifnu kategoriju te bi se svrstavale u znatno skuplje
opce kategorije (5-14 €/m2).

Prijedlog izmjene: Uvesti novu to¢ku u stavku 2. kojom
se za sportske klubove, zdravstvene i socijalne udruge
od interesa za Grad (nositelje programa javnih potreba
u sportu, zdravstvu ili socijalnoj skrbi koje je Gradsko
vijeCe takvima proglasilo) odreduje zakupnina
izjednaCena s onom za ustanove i politicke stranke, uz
uvjet urednog financijskog poslovanja (evidencija u
Registru neprofitnih organizacija) i nepostojanja
dugovanja prema Gradu. Po uzoru na praksu drugih
gradova (npr. bodovanje "rekreativnog sporta za djecu
i mlade" i "plana koristenja prostora" u sustavu Grada
Zagreba), predlaze se da se za takve prostore, uz
cijenu, vrednuje i sadrzaj programa koji se u prostoru
provodi.

Obrazlozenje: Ovo je izravno pitanje poStenja i
dosljednosti kriterija: nema razloga da politicka stranka
placa nizu zakupninu od udruge koja besplatno radi s
djecom u sportu, zdravstvenoj prevenciji ili socijalnoj
skrbi. lzmjena je u skladu i sa smjerom nedavne
Uredbe Vlade RH (NN 44/2026) o povoljnijim uvjetima
zakupa za organizacije civilnog drustva.

PRIMLJENO NA ZNANJE

Predmetna materija je detaljno uredena ve¢ vazec¢im
op¢im aktom.

Navedena distinkcija navest ¢e se i u samom tekstu

Odluke o zakupu na nacin da ¢e se dodati stavak. 2.
Clanka 42., a koji glasi:

»(2) Ova Odluka se ne primjenjuje na sluc¢ajeve dodjele
gradskih poslovnih prostora na koriStenje udrugama, ve¢
se primjenjuje Odluka o dodjeli prostora u viasnistvu
Grada Rovinja — Rovigno na koristenje udrugama
(‘Sluzbeni glasnik' Grada Rovinja — Rovigno br. 2/16,
5/16, 13/18i 11/23).“

Obrazlozenje: Na snazi je Odluka o dodjeli prostora u
vlasnistvu Grada Rovinja — Rovigno na koristenje
udrugama ('Sluzbeni glasnik' Grada Rovinja —
Rovigno br. 2/16, 5/16, 13/18 i 11/23) kojom su
utvrdeni uvjeti, mjerila i postupci za dodjelu prostora u
vlasnistvu Grada Rovinja — Rovigno na koristenje
udrugama za provodenje aktivnosti od interesa za
opce dobro.

Aktivnostima od interesa za opc¢e dobro, sukladno
odredbi ¢lanka 2. Odluke, izmedu ostalih smatraju se i
aktivnosti udruga koje pridonose: zastiti, brizi i
izobrazbi djece i mladih te njihovom aktivnom
sudjelovanju u drustvu; prevenciji i borbi protiv svih
oblika ovisnosti; zastiti zdravlja; zastiti i promicanju
osoba s invaliditetom i djece s teSko¢ama u razvoju,
starijih i nemoc¢nih; razvoju promicanju sporta i slicno.

Nadalje, ¢lankom 22. predmetne Odluke odredene su
visine naknade za koristenje koje, ovisno o zoni u




kojoj se nalaze iznose 0,13 — 0,07 €/m2, slijedom
¢ega Grad vec osigurava povoljnije uvjete za udruge
koje provode navedene aktivnosti od interesa za opce
dobro.

Clanak 26. (zone)

Problem/uo€ena slabost: Zone se odreduju taksativnim
nabrajanjem ulica u tekstu, bez kartografskog/grafi¢kog
priloga, Sto otvara prostor za sporove o pripadnosti
pojedinog prostora zoni (vidi i €l. 26. st. 3.).

Prijedlog izmjene: Dodati graficki prikaz granica zona
kao sastavni prilog Odluci (Prilog), analogno praksi
Grada Zagreba.

DJELOMICNO SE PRIHVACA

Prihvaca se prijedlog predlagatelja na nacin da se u
prijelazne i zavrSne odredbe teksta Odluke o zakupu
dodaje Clanak slijede¢eg sadrzaja:

,Nadlezni upravni odjel Grada Rovinja — Rovigno
izradit ¢e, te u roku od 3 mjeseca od dana stupanja na
snagu ove Odluke, objaviti graficki prikaz zona
navedenih u ¢lanku 26. stavku 1. Odluke.”

Obrazlozenje: Smanjuje broj sporova, ubrzava

postupak i olakS8ava rad Struénom vijeCu i

Povjerenstvu.

Clanak 35. (poseban interes za Grad) PRIHVACA SE

Problem/uogena slabost: Odredba ostavlja | Prihvaca se prijedlog predlagatelja na nacin da se u

gradonacelniku odnosno Gradskom vijeCu potpuno
diskrecijsku ocjenu §to se smatra "poslovnim
prostorom od posebnog interesa za Grad", bez ikakvih
objavljenih smjernica ili kriterija.

Prijedlog izmjene: Dodati okvirne, neiscrpne kriterije za
primjenu ovog ¢lanka (npr. deficitarnost djelatnosti u
dijelu grada, broj novih radnih mjesta, kontinuitet
poslovanja, doprinos turistickoj ili  sportsko-
zdravstvenoj ponudi Grada) te obvezu obrazlozenja
odluke Gradskog vije€a s pozivom na ispunjeni kriterij.

¢lanku 35. Odluke o zakupu dodaje stavak 2. koji
glasi:

LPrilikom odlucivanja od strane Gradskog vijeca, isti
su duzni voditi se slijedecim kriterijima:
- deficitarnost djelatnosti u odredenoj zoni,
- poticanje razvoja poduzetnistva i otvaranja
novih radnih mjesta te zadrZavanje postojecih,
- doprinos turistickoj ili sportsko — zdravstveno;j
ponudi Grada,
- ozZivljavanje zapus$tenih ili slabo razvijenih
dijelova Grada,




Obrazlozenje: Jasniji kriteriji ne ograniCavaju politicki
prostor odluCivanja Vije¢a, ali ga Cine predvidivijim,

- razvoj kulturnih, obrazovnih, sportskih ili
socijalnih programa,

- oCuvanje tradicijskih i obrtnickih djelatnosti od
posebnog znacaja za Grad,

- stavljanje praznih gradskih prostora u funkciju
kako bi se sprijecilo njihovo propadanje i
smanijili troSkovi odrZzavanja,

- isliéno.”

Novi ¢lanak — promjena vlasni¢ke strukture
zakupnika koji je trgovacko drustvo (d.o.o. ili d.d.)

Problem/uo€ena_slabost: Nacrt ne ureduje situaciju
kada se, za vrijeme trajanja ugovora o zakupu, mijenja
vlasni¢ka odnosno upravljacka struktura zakupnika koji
je pravna osoba (npr. prijenos poslovnih udjela ili
dionica na novog vlasnika). Prema Zakonu o zakupu i
kupoprodaji poslovnoga prostora, zakup ne prestaje
promjenom pravnog polozaja zakupnika osim ako
odlukom i ugovorom nije drukcije odredeno, 5to znadci
da bez izri€ite odredbe Grad nema nikakav mehanizam
kontrole niti moguénost reagiranja kada se, prijenosom
udjela/dionica, stvarni korisnik gradskog poslovnog
prostora u potpunosti zamijeni bez provedbe ikakvog
natje€aja ili druge provjere.

Prijedlog izmjene: Dodati odredbu kojom se propisuje
da za promjenu vlasnitke odnosno upravljacke
strukture zakupnika koji je trgovacko drustvo potrebno
je prethodno zatraziti i dobiti suglasnost Gradskog
vijeca.

Obrazlozenje: Poslovni prostor u vlasnistvu Grada
dodjeljuje se na temelju javnog natje€aja i unaprijed
odredenih kriterija, jednako kao i koncesija — pa

NE PRIHVACA SE

Prijedlog predlagatelja po svom sadrzaju je nezakonit,
a vec su tekstom odluke, i to u ¢lanku 29. stavku 1.
to€ci 9. i 10. propisane slijedeée obveze:

- obveza trgovackog drustva kao natjecatelja da
u roku od 30 (trideset) dana od nastale
promjene mora pisanim putem obavijesti
zakupodavca ukoliko dode do promjene
imatelja vlasnickih udjela (osnivac¢a) u
trgovackom drustvu u iznosu od 25% ili vide i/ili
ukoliko dode do promjene ¢lana upravnog,
upravljac¢kog ili nadzornog tijela ili osobe koja
ima ovlasti zastupanja, donoSenja odluka ili
nadzora tog trgovackog drustva,

- obveza natjecatelja da ukoliko dode do
promjene Clana upravnog, upravljackog ili
nadzornog tijela ili osobe koja ima ovlasti
zastupanja, dono$enja odluka ili nadzora tog
trgovackog drustva (to€.9. ovog stavka) za
novo imenovane (ovlastene) osobe dostavi
potvrdu/uvjerenje iz kaznene evidencije kojom
se dokazuje da nove osobe nisu pravomoéno
osudene za kaznena djela, sve u roku od 30
(trideset) dana od nastale promjene.




promjena stvarnog nositelja prava koriStenja putem
prijenosa udjela/dionica, umijesto putem formalnog
prijenosa ugovora o zakupu, zaobilazi cijeli sustav
odabira i nadzora koji je Odlukom uspostavljen. Bududéi
da sam Zakon prepusta jedinicama lokalne
samouprave da to urede vlastitim opéim aktom, ovo je
prilika da se ta praznina zatvori, a da odlucivanje o tako
bitnoj promjeni — analogno koncesijskom modelu —
ostane u nadleznosti Gradskog vije¢a, a ne iskljucivo
upravnog tijela ili gradonacelnika.

Obrazlozenje: Sukladno &lanku 73. stavku 1. Zakona
o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (NN
33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 36/09, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 123/17, 98/19, 144/20) predstavnicko
tijelo opéine, grada i Zupanije u svom samoupravnom
djelokrugu donosi odluke i druge opée akte, u skladu
sa svojim statutom, dok je ¢lankom 5. Ustava
Republike Hrvatske (NN 56/90, 135/97, 08/98, 113/00,
124/00, 28/01, 41/01, 55/01, 76/10, 85/10, 05/14)
propisano da propisi moraju biti u skladu s Ustavom i
zakonom. Dakle, Gradsko vije¢e Grada Rovinja —
Rovigno je isklju€ivo ovlasteno donositi odluke i opc¢e
akte iz svog samoupravnog djelokruga koji je propisan
Clankom 19. Zakona o lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi ili ukoliko ima zakonsku
osnovu za donoS$enje istog (koja proizlazi iz Zakona
koji detaljnije ureduje odredenu pravnu problematiku).
Materija promjene ¢lanova drustva, prijenosa
poslovnih udjela ili dionica, imenovanje uprave i druga
statusna pitanja su detaljno propisana odredbama
Zakona o trgovackim drustvima (NN 111/93, 34/99,
121/99, 52/00, 118/03, 107/07, 146/08, 137/09,
111/12, 125/11, 68/13, 110/15, 40/19, 34/22, 114/22,
18/23, 130/23, 136/24), te uvjetovanje statusnih
promjena prethodno dobivenom suglasnoS¢u
Gradskog vije¢a je zakonski neutemeljena,
nerazmjerna svrsi koja se Zeli posti¢i (kontrola i zastita
gradske imovine) i potencijalno bi zadirala u
poduzetniCke i trziSne slobode zajamCene ¢lankom
49. Ustava. Nadalje, i sam predmet regulacije je
pravno pogresan iz razloga $to se ugovor o zakupu
sklapa s pravnom osobom, a promjena ¢lanova
drustva, dionicara ili direktora ne mijenja identitet
ugovorne strane. Zakupnik ostaje isto trgovacko
drustvo s istim OIB-om i istim pravima i obvezama.




Zato bi uvjetovanje promjene vlasnicke ili upravljacke
strukture predstavljalo zadiranje u unutarnje
korporativne odnose drustva, a ne uredivanje
zakupnog odnosa. Upravo zbog toga takvu bi odredbu
bilo teSko opravdati kao mjeru koja ureduje zakup
poslovnog prostora.




PRISTIGLA PRIMJEDBA

OBRAZAC

sudjelovanja javnosti u internetskom savjetovanju o nacrtu prijedloga odluke ili drugog opceg akta

Naziv nacrta prijedloga odluke ili
drugog opceg akta o kojem se
provodi savjetovanje

Naziv gradskog upravnog tijela
nadleZnog za izradu nacrta

Razdoblje internetskog
savjetovanja

Ime i prezime osobe, odnosno
naziv predstavnika zainteresirane
javnosti koja daje svoje misljenje,
primjedbe i prijedloge na
predloZeni nacrt

Interes, odnosno kategorija i
brojnost korisnika koje
predstavljate

Nacelne primjedbe i prijedlozi na
predloZeni nacrt akta s
obrazloZenjem

Nacrt prijedloga Odluke o zakupu poslovnog prostora

Upravni odjel za upravljanje imovinom i geodetske poslove

11.06.2026. - 12.07.2026.

Klub vije¢nika SDP — Mozemo! — SU
Gradsko vije¢e Grada Rovinja-Rovigno

Klub vije¢nika u Gradskom vije¢u Grada Rovinja-Rovigno, zastupa interese
gradana Rovinja u pogledu transparentnog, postenog i za Grad ekonomski
i drustveno korisnog upravljanja gradskom imovinom, s posebnim
naglaskom na dostupnost poslovnog prostora sportskim, zdravstvenim i
socijalnim udrugama

Klub vije¢nika SDP — MoZemo! — SU pozdravlja uskladivanje Odluke s
izmijenjenim Zakonom o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora te jasnu
razradu postupka javnog natjecaja i sredstava osiguranja placanja.

Ipak, smatramo da nacrt ima prostora za poboljSanje u ¢etiri smjera:

e Transparentnost: uvesti javni registar sklopljenih ugovora o zakupu i
obveznu objavu zapisnika/odluka o izboru najpovoljnije ponude, po
uzoru na praksu drugih gradova (npr. Grad Zagreb, Grad Rijeka).

e Postenje/dosljednost kriterija: uskladiti tretman sportskih,
zdravstvenih i socijalnih udruga s tretmanom ustanova i politickih
stranaka iz €l. 25. st. 2. t. 9., buduci da trenutacni nacrt te udruge,
unato¢ njihovoj javnoj korisnosti, svrstava u znatno skuplje opce
kategorije zakupnine.

e Predvidivost: precizirati okvirne kriterije za primjenu iznimki iz ¢I. 9. i
€l. 35., kako bi odluke o zakupu bez natjecaja ili pod drukgijim
uvjetima bile obrazloZene i provjerljive.

e Kontrola nad promjenom zakupnika "na mala vrata": urediti da
promjena vlasni¢ke/upravljacke strukture zakupnika koji je trgovacko
drustvo (d.o.o., d.d.) podlijeZe prijavi i odlugivanju Gradskog vije¢a,
analogno rjesenju kod koncesija, kako bi se sprijecilo da se stvarni
korisnik gradskog prostora mijenja prijenosom udjela/dionica bez
ikakvog nadzora Grada.

Detaljni prijedlozi po pojedinim ¢lancima nalaze se u nastavku obrasca.

Primjedbe i prijedlozi na pojedine clanke predloZenog nacrta s obrazloZzenjem

Clanak 10. (objava natjecaja)

Problem/uodena slabost: Objava se oslanja na tisak, oglasnu plo€u i mreZne stranice, ali se ne predvida jedinstven,
strukturiran i pretraziv javni pregled svih gradskih poslovnih prostora koji su u zakupu.

Prijedlog izmjene: Dodati novi stavak kojim se propisuje obveza Grada da na svojim mreZnim stranicama vodi i redovito

(najmanje kvartalno) aZurira javno dostupan registar sklopljenih ugovora o zakupu poslovnog prostora, koji sadrzi:

naziv/oznaku poslovnog prostora, zonu, naziv zakupnika, ugovorenu djelatnost, visinu zakupnine i rok na koji je ugovor
sklopljen.

ObrazloZenje: Rijec je o mjeri koja ne iziskuje dodatna financijska sredstva niti mijenja narav postupka, a bitno podize
transparentnost raspolaganja gradskom imovinom i omogucuje javnosti i Gradskom vije¢u stvarni uvid u to kako se
njome upravlja.

Clanci 17.-19. (rad Povjerenstva i odluka gradonaéelnika)

Problem/uoéena slabost: Zapisnik o otvaranju i razmatranju ponuda te odluka gradonaéelnika o prihvatu najpovoljnije
ponude ne objavljuju se javno, vec ostaju interni dokumenti uprave.

Prijedlog izmjene: Dodati obvezu objave zapisnika Povjerenstva i odluke gradonacelnika o izboru najpovoljnijeg
ponuditelja na mreznim stranicama Grada, u roku od 8 dana od donosenja, uz eventualnu zastitu osobnih podataka
sukladno propisima o zastiti podataka.

ObrazloZenje: Javna objava rezultata natjecaja standardna je praksa dobrog upravljanja javhom imovinom i dodatno
Stiti Grad od sumnji u netransparentnost postupka.

Clanak 25. stavak 2. (visina zakupnine po djelatnostima)

Problem/uoéena slabost: Tarifni sustav predvida povlastenu zakupninu (0,80-1,00 €/m?) za "ustanove i politicke
stranke" (tocka 9.), dok sportski klubovi, zdravstvene i socijalne udruge koje provode programe javnih potreba za djecu
i mlade nemaju posebnu, nizu tarifnu kategoriju te bi se svrstavale u znatno skuplje opce kategorije (5-14 €/m?).

Prijedlog izmjene: Uvesti novu tocku u stavku 2. kojom se za sportske klubove, zdravstvene i socijalne udruge od
interesa za Grad (nositelje programa javnih potreba u sportu, zdravstvu ili socijalnoj skrbi koje je Gradsko vijece
takvima proglasilo) odreduje zakupnina izjednaéena s onom za ustanove i politicke stranke, uz uvjet urednog
financijskog poslovanja (evidencija u Registru neprofitnih organizacija) i nepostojanja dugovanja prema Gradu. Po
uzoru na praksu drugih gradova (npr. bodovanje "rekreativnog sporta za djecu i mlade" i "plana koristenja prostora" u
sustavu Grada Zagreba), predlaZe se da se za takve prostore, uz cijenu, vrednuje i sadrzaj programa koji se u prostoru
provodi.

ObrazloZenje: Ovo je izravno pitanje postenja i dosljednosti kriterija: nema razloga da politicka stranka placa nizu
zakupninu od udruge koja besplatno radi s djecom u sportu, zdravstvenoj prevenciji ili socijalnoj skrbi. Izmjena je u
skladu i sa smjerom nedavne Uredbe Vlade RH (NN 44/2026) o povoljnijim uvjetima zakupa za organizacije civilnog
drustva.

Clanak 26. (zone)

Problem/uoéena slabost: Zone se odreduju taksativnim nabrajanjem ulica u tekstu, bez kartografskog/grafi¢kog priloga,
3to otvara prostor za sporove o pripadnosti pojedinog prostora zoni (vidii €l. 26. st. 3.).

Prijedlog izmjene: Dodati grafi¢ki prikaz granica zona kao sastavni prilog Odluci (Prilog), analogno praksi Grada Zagreba.

ObrazloZenje: Smanjuje broj sporova, ubrzava postupak i olakava rad Strué¢nom vijecu i Povjerenstvu.

Clanak 35. (poseban interes za Grad)

Problem/uo¢ena slabost: Odredba ostavlja gradonagelniku odnosno Gradskom vije¢u potpuno diskrecijsku ocjenu $to
se smatra "poslovnim prostorom od posebnog interesa za Grad", bez ikakvih objavljenih smjernica ili kriterija.

Prijedlog izmjene: Dodati okvirne, neiscrpne kriterije za primjenu ovog €lanka (npr. deficitarnost djelatnosti u dijelu
grada, broj novih radnih mjesta, kontinuitet poslovanja, doprinos turisti¢koj ili sportsko-zdravstvenoj ponudi Grada) te
obvezu obrazloZenja odluke Gradskog vijeca s pozivom na ispunjeni kriterij.

i otpornijim na prigovore o arbitrarnosti.

Novi élanak — promjena vlasnic¢ke strukture zakupnika koji je trgovaéko drustvo (d.o.o. ili d.d.)

Problem/uoéena slabost: Nacrt ne ureduje situaciju kada se, za vrijeme trajanja ugovora o zakupu, mijenja vlasni¢ka
odnosno upravljagka struktura zakupnika koji je pravna osoba (npr. prijenos poslovnih udjela ili dionica na novog
vlasnika). Prema Zakonu o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora, zakup ne prestaje promjenom pravnog polozaja
zakupnika osim ako odlukom i ugovorom nije drukgije odredeno, $to znaci da bez izric¢ite odredbe Grad nema nikakav
mehanizam kontrole niti moguénost reagiranja kada se, prijenosom udjela/dionica, stvarni korisnik gradskog poslovnog
prostora u potpunosti zamijeni bez provedbe ikakvog natjecaja ili druge provjere.

Prijedlog izmjene: Dodati odredbu kojom se propisuje da za promjenu vlasnicke odnosno upravljacke strukture
zakupnika koji je trgovacko drustvo potrebno je prethodno zatraziti i dobiti suglasnost Gradskog vijeca.



ObrazloZenje: Poslovni prostor u vlasniStvu Grada dodjeljuje se na temelju javnog natjecaja i unaprijed odredenih
kriterija, jednako kao i koncesija — pa promjena stvarnog nositelja prava koristenja putem prijenosa udjela/dionica,
umjesto putem formalnog prijenosa ugovora o zakupu, zaobilazi cijeli sustav odabira i nadzora koji je Odlukom
uspostavljen. Buduci da sam Zakon prepusta jedinicama lokalne samouprave da to urede vlastitim op¢im aktom, ovo je
prilika da se ta praznina zatvori, a da odlucivanje o tako bitnoj promjeni — analogno koncesijskom modelu — ostane u
nadleZnosti Gradskog vijeca, a ne isklju¢ivo upravnog tijela ili gradonacelnika.

Ime i prezime osobe (ili osoba) koja  Klub vije¢nika SDP — MoZemo! — SU
je sastavljala primjedbe i prijedloge = Gradsko vijece Grada Rovinj-Rovigno
ili osobe koja predstavlja

zainteresiranu javnost, e-posta ili Kontakt:
drugi podaci za kontakt predsjednica kluba dr. sc. Maria Blazina maria.blazina@icloud.com
Datum dostavljanja 12. srpnja 2026.

Jeste li suglasni da se ovaj obrazac DA

si /! i il

savjetovanja, objavi na mreznim
stranicama Grada Rovinja-
Rovigno?

Napomena: Popunjeni obrazac potrebno je dostaviti na adresu elektronicke poste valentina.basic@rovinj-rovigno.hr, zakljué¢no do
12.07.2026.



