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REPUBLIKA HRVATSKA - REPUBBLICA DI CROAZIA
ISTARSKA ZUPANIJA - REGIONE ISTRIANA
GRAD ROVINJ-ROVIGNO - CITTA DI ROVINJ-ROVIGNO
Gradonacelnik - Il Sindaco
KLASA/CLASSE: 024-03/26-01/69
URBROJ/NUMPROT: 2163-8-06-02/1-26-2
Rovinj-Rovigno, 2. lipnja 2026.

Temeljem odredbe ¢lanka 68. Statuta Grada Rovinja-Rovigno (,SluZzbeni glasnik Grada
Rovinja-Rovigno*, broj 3/18, 5/18, 2/21, 4/25 i 5/25 — proc€iséeni tekst) i odredbe ¢lanka 11.
Zakona o pravu na pristup informacijama (,Narodne novine*, br. 25/13, 85/15 i 69/22) donosim

ZAKLJUCAK

L
Utvrduje se Nacrt prijedloga Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave
prema tekstu u privitku.

Il.
Nacrt prijedloga Pravilnika iz to€.l. ovog Zaklju¢ka, javno ¢ée se objaviti na mreznim
stranicama Grada Rovinja-Rovigno, zbog savjetovanja sa zainteresiranom javnoséu.

M.
Primjedbe i prijedlozi na Nacrt prijedloga Pravilnika iz to€.l. ovog Zaklju¢ka mogu se
dostavljati od 3. lipnja 2026. do 3. srpnja 2026.

Iv.

Ovaj Zaklju€ak stupa na snagu danom donosenja.

Gradonacdelnik
Emil Nimcevic, prof. v.r.



NACRT
Na temelju ¢lanka 35. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (,Narodne
novine“ broj 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15,
123/17, 98/19 i 144/20), ¢lanka 15. stavka 2. Zakona o javnoj nabavi (“Narodne novine” broj
120/16, 114/22 i 48/26) i Clanka 65. Statuta Grada Rovinja - Rovigno (“Sluzbeni glasnik
Grada Rovinja - Rovigno” broj 3/18, 5/18, 2/21, 4/25 i 5/25 — prociSc¢eni tekst), Gradsko vijece
Grada Rovinja - Rovigno, na sjednici odrzanoj 2026. godine, donijelo je

PRAVILNIK
o provedbi postupaka jednostavne nabave

I. OPCA ODREDBA

Clanak 1.

(1) Ovim se Pravilnikom ureduju postupci, pravila i uvjeti za nabavu roba i usluga u upravnim
tijelima Grada Rovinja - Rovigno (u daljnjem tekstu: narucitelj) Cija je procijenjena
vrijednost bez poreza na dodanu vrijednost (PDV) manja od 50.000,00 eura te nabavu
radova Cija je procijenjena vrijednost bez poreza na dodanu vrijednost (PDV) manja od
100.000,00 eura za koje sukladno odredbama ¢&lanka 12. stavka 1. Zakona o javnoj
nabavi (u daljnjem tekstu: ZJN 2016) ne postoji obveza provedbe postupaka javne
nabave.

(2) U provedbi postupaka nabave roba, usluga i radova osim ovog Pravilnika, obvezno je
primjenjivati i druge vazecCe zakonske i podzakonske akte, a koji se odnose na pojedini
predmet nabave u smislu posebnih zakona (npr. Zakon o obveznim odnosima, Zakon o
gradnji, Zakon o porezu na dodanu vrijednost i dr.).

(3) lzrazi koji se koriste u ovom Pravilniku, a imaju rodno znacenje, koriste se neutralno i
odnose se jednako na muski i Zzenski rod.

Clanak 2.
(1) Pravila, uvjeti i nacin postupanja u postupcima jednostavne nabave, ureduju se s obzirom
na procijenjenu vrijednost nabave te se u tom smislu vrijednosni pragovi odreduju za:

e nabave Cija je procijenjena vrijednost manja od 5.000,00 eura,

e nabave Cija je procijenjena vrijednost jednaka ili ve¢a od 5,000,00 eura te jednaka
ili manja od 15.000,00 eura,

e nabave Cija je procijenjena vrijednost veca od 15.000,00 eura te manja od
50.000,00 eura za nabavu robe i usluga, odnosno vec¢a od 15.000,00 eura te
manja od 100.000,00 eura za nabavu radova.

(2) Sve vrijednosti izrazene su bez poreza na dodanu vrijednost (PDV-a).

Il. NACELA JAVNE NABAVE

Clanak 3.
(1) U provedbi postupaka nabave iz ovoga Pravilnika, narucitelj je obvezan postivati nacela
javne nabave i to: naCelo slobode kretanja robe, naCelo slobode poslovnog nastana i
nacelo slobode pruZanja usluge te nacela koja iz toga proizlaze, kao Sto su nacelo



trziSnog natjecanja, nacCelo jednakog tretmana, nacelo zabrane diskriminacije, nacelo
uzajamnog priznavanja, nacelo razmjernosti i nacelo transparentnosti.

(2) Narucitelj je obvezan primjenjivati odredbe ovoga Pravilnika na nacin koji omogucava
ucinkovitu nabavu te ekonomic¢no i svrhovito troSenje proradunskih sredstava.

lll. PREDMET NABAVE | PROCIJENJENA VRIJEDNOST NABAVE

Clanak 4.
(1) Predmet nabave mora se opisati na jasan, nedvojben, potpun i neutralan nacin koji
osigurava usporedivost ponuda u pogledu uvjeta i zahtjeva koji su postavljeni.

(2) Opis predmeta nabave ne smije pogodovati odredenom gospodarskom subjektu.

(3) Predmet nabave se odreduje na nacin da predstavlja tehni¢ku, tehnolosku, oblikovnu,
funkcionalnu ili drugu objektivno odredivu cjelinu.

(4) Procijenjena vrijednost nabave mora biti valjano odredena u trenutku pocetka postupka
jednostavne nabave.

(5) IzraCunavanje procijenjene vrijednosti nabave temelji se na ukupnom iznosu, bez poreza
na dodanu vrijednost (PDV-a).

(6) Nije dopusteno dijeliti vrijednost nabave s namjerom izbjegavanja primjene ZJN 2016 ili
pravila koja vrijede prema procijenjenoj vrijednosti nabave.

IV. SUKOB INTERESA

Clanak 5.

(1) Naruditelj je obvezan poduzeti prikladne mjere da ucinkovito sprije€i, prepozna i ukloni
sukob interesa u vezi s postupkom jednostavne nabave kako bi se izbjeglo narusavanje
trziSnog natjecanja i osiguralo jednako postupanje prema svim gospodarskim subjektima,
sukladno odredbama ¢lanaka 75. do 83. ZJN 2016.

(2) U pozivu za pojedini postupak jednostavne nabave narucitelj je obvezan navesti popis
gospodarskih subjekata s kojima je predstavnik narucitelja iz ¢lanka 76. stavka 2. ZJN
2016 u sukobu interesa ili navesti da takvi subjekti ne postoje.

V. PLAN NABAVE | REGISTAR UGOVORA

Clanak 6.
(1) Naruditelj donosi Plan nabave i izmjene plana za kalendarsku godinu za predmete
nabave C€ija je procijenjena vrijednost jednaka ili ve¢a od 5.000,00 eura bez PDV-a.

(2) Narucitelj je obvezan voditi i redovito aZurirati Registar ugovora za predmete nabave cija
je procijenjena vrijednost bez PDV-a jednaka ili ve¢a od 5.000,00 eura.

(3) Po izvrSenju ugovora o jednostavnoj nabavi koji nisu rezultat postupka provedenog
putem EOJN RH, podaci za unos u registar ugovora dostavljaju se Upravhom odjelu za
gospodarstvo, javnu nabavu i europske fondove - Odsjeku za javnu nabavu.



(4) Plan nabave i sve njegove kasnije promjene te Registar ugovora i sve njegove kasnije
promjene, narucitelj je obvezan objaviti u ElektroniCkom oglasnhiku javne nabave
Republike Hrvatske (dalje u tekstu: EOJN RH).

VI. PRIPREMA | PROVEDBA POSTUPAKA JEDNOSTAVNE NABAVE

Clanak 7.
(1) Priprema i provedba postupaka jednostavne nabave procijenjene vrijednosti manje od
5.000,00 eura provodi se izdavanjem narudzbenice jednom gospodarskom subjektu.

(2) Postupak jednostavne nabave procijenjene vrijednosti jednake ili veée od 5.000,00 eura,
a jednake ili manje od 15.000,00 eura priprema i provodi osoba koju ovlasti pro€elnik
nadleznog upravnog tijela narucitelja.

(3) U pripremi i provedbi postupka jednostavne nabave procijenjene vrijednosti vece od
15.000,00 eura, a manje od 50.000,00 za nabavu roba i usluga odnosno 100.000,00
eura za nabavu radova, obvezno sudjeluju najmanje 2 (dvije) osobe od kojih najmanje 1
(ledna) osoba mora imati vazeci certifikat u podrudju javne nabave (strucno
povjerenstvo), a koje imenuje gradonacelnik internom odlukom.

(4) Procelnik nadleznog upravnog tijela Grada moze, ovisno o sloZenosti predmeta nabave,
i u postupcima nabave iz stavka 2. ovog Clanka Pravilnika, za pripremu i provedbu
postupka nabave imenovati osobu koja ima vazedi certifikat u podrucju javne nabave.

Clanak 8.

(1) Jednostavna nabava koja se provodi u projektima sufinanciranim od strane Europske
unije, provodi se sukladno obvezama i uvjetima iz ugovora o bespovratnim sredstvima za
pojedini projekt.

Clanak 9.

(1) Naruditelj zadrzava pravo ponistiti postupak jednostavne nabave sukladno ¢lanku 298.
ZJN 2016.

VI.1. PROVEDBA POSTUPKA JEDNOSTAVNE NABAVE CIJA JE PROCIJENJENA
VRIJEDNOST MANJA OD 5.000,00 EURA

Clanak 10.
(1) Nabava radova, roba i usluga procijenjene vrijednosti manje od 5.000,00 eura provodi se
izdavanjem narudzbenice 1 (jednom) gospodarskom subjektu.

(2) Narudzbenica obavezno sadrzi podatke o: upravnom tijelu koja izdaje narudzbenicu, vrsti
roba/usluga/radova koje se nabavljaju uz detaljnu specifikaciju jedinica mjere, koli€ina,
jedini€nih cijena te ukupnih cijena, a moze sadrzavati i druge relevantne podatke.

(3) Ukoliko je troSkovnik ili ponuda gospodarskog subjekta sastavni dio narudZbenice, nije
potrebno navoditi podatke iz stavka 2. ovog €lanka, ali je obavezno troSkovnik ili ponudu
priloziti uz narudzbenicu.

(4) Narudzbenicu potpisuje procelnik pojedinog upravnog tijela u kojem se nabava izvrSava.

(5) Narudzbenica se upucuje gospodarskom subjektu u pravilu, elektroni¢kom postom.



VI.2. PROVEDBA POSTUPKA JEDNOSTAVNE NABAVE CIJA JE PROCIJENJENA
VRIJEDNOST JEDNAKA ILI VECA OD 5.000,00 EURA, A JEDNAKA ILI MANJA OD
15.000,00 EURA

Clanak 11.

(1) Nabavu roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 5.000,00 eura,
a jednake ili manje od 15.000,00 eura, narucitelj provodi:

e slanjem poziva za dostavu ponude najmanje 1 (jednom) gospodarskom subjektu na
dokaziv nacin, putem pruzatelja postanskih usluga ili adrese elektroni¢ke poste ili
web aplikacije za e-jednostavnu nabavu.

(2) Poziv za dostavu ponude sadrZi sve bitne uvjete nabave i uvjete za izvrSenje ugovora i u
pravilu: podatke o naruitelju, naziv gospodarskog subjekta kojem se 3alje poziv,
detaljne podatke o predmetu nabave (naziv, opis i tehniCke specifikacije), procijenjenu
vrijednost nabave, uvjete i zahtjeve vezane za predmet nabave koje ponuditelji moraju
ispuniti (nacin izvrSenja, rok izvrdenja, rok i nacin pla¢anja cijene ponude, rok valjanosti
ponude, jamstva i dr.), podatke o obveznom sadrzaju i sastavnim dijelovima ponude,
kriteriji koji ¢e se primjenjivati za kvalitativni odabir gospodarskog subjekta (osnove za
isklju€enje - obvezno, kriteriji za odabir gospodarskog subjekta — uvjeti sposobnosti), bitni
i posebni uvjeti za izvrSenje ugovora te svi drugi potrebni podaci, dokumenti i informacije
koje gospodarskom subjektu omogucuju izradu i dostavu ponude, rok za dostavu ponude
(datum i sat), kriterij za odabir ponude, nacin izrade ponude, nacin dostave ponude i
adresu na koju se dostavlja, troSkovnik, ime osobe za kontakt, broj telefona i adresu
elektronicke poste te druge potrebne elemente (po ocjeni naruditelja).

Clanak 12.
(1) Rok za dostavu ponude iznosi najmanje 3 (tri) dana od dana slanja poziva gospodarskom
subjektu.

(2) Iznimno, rok za dostavu ponude moze biti i kraéi od 3 (tri) dana pod uvjetom, da je kradi
rok po ocjeni ovlastenih osoba naruditelja koje provode postupke jednostavne nabave
objektivnho dovoljan za dostavu ponuda.

Clanak 13.
(1) Do roka za dostavu ponude, naruditelj moze izmijeniti dokumentaciju u postupku
jednostavne nabave te moze ako je potrebno, odrediti novi, prikladan rok za dostavu
ponude.

(2) Svi upiti, pitanja ili zahtjevi za pojasnjenjem dokumentacije podnose se isklju¢ivo putem
adrese elektroniCke poste naznacenoj u dokumentaciji ili web aplikacije za e-jednostavnu
nabavu, ako je primjenjivo, najkasnije tijekom 2 (drugog) dana prije roka odredenog za
dostavu ponuda.

(3) Narucitelj je obvezan dostaviti odgovore na postavljena pitanja u primjerenom roku, te u
slu€aju znacajnih izmjena primjereno produziti rok za dostavu ponuda.

Clanak 14.
(1) Ponuda se izraduje na hrvatskom jeziku i latinichom pismu.



(2) Ponude se podnose na nacin definiran u dokumentaciji, do nazna¢enog roka za dostavu
ponuda.

(3) Ponudu c¢ine svi dokumenti koje je naruditelj pozivom na dostavu ponude zatraZio,
izradeni i povezani na nacin da &ine cjelinu.

Clanak 15.
(1) Otvaranje ponuda nije javno.

(2) O otvaranju, pregledu i ocjeni ponuda sastavlja se zapisnik.

(3) Ovlastena osoba provodi postupak jednostavne nabave te daje prijedlog gradonacelniku
za odabir najpovoljnije ponude ili ponistenje nabave.

(4) Tijekom pregleda i ocjene ponuda, narucitelj komunicira s gospodarskim subjektima koji
su podnijeli ponude putem adrese elektroniCke poste, te ponuditelj odgovara na zahtjeve
putem adrese elektroniCke poste.

(5) U svrhu otklanjanja utvrdenih nedostataka iz ponuda na odgovaraju¢i nacin se
primjenjuju instituti iz ZJN 2016 i drugih propisa iz podrucja javne nabave. U zahtjevu za
otklanjanje nedostataka Naruditelj je obvezan odrediti primjereni rok za postupanje
ponuditelja.

(6) Sva dokumentacija o postupanjima iz prethodnog ¢lanka €ini sastavni dio zapisnika o
otvaranju, pregledu i ocjeni ponuda.

(7) Ako su dvije ili vise valjanih ponuda jednako rangirane prema kriteriju za odabir ponude,
odabrat ¢e se ponuda koja je zaprimljena ranije.

(8) U slu€aju odbijanja ponuda odgovaraju¢e se primjenjuju odredbe ZJN 2016 koje se
odnose na razloge odbijanja ponuda.

Clanak 16.

(1) Za donoSenje odluke o odabiru dovoljna je 1 (jedna) pristigla ponuda koja udovoljava
svim trazenim uvjetima i zahtjevima narucitelja te u cijelosti ispunjava svrhu nabave.

(2) Odluka o odabiru ponude donosi se u roku od 30 (trideset) dana od isteka roka za
dostavu ponuda, a odluka o ponistenju postupka donosi se u roku od 30 (trideset) dana
od nastanka razloga za ponistenje postupka, osim ako je Narucitelj u pozivu odredio duZzi
rok. Odluka i zapisnik se bez odlaganja dostavljaju ponuditeljima.

(3) Za postupke jednostavne nabave iz €lanka 11. ovog Pravilnika, dostavom odluke o
odabiru najpovoljnije ponude ponuditeljima, narucitelj stjeCe uvjete za zakljuenje
ugovora o jednostavnoj nabavi.

VI.3. PROVEDBA POSTUPKA JEDNOSTAVNE NABAVE CIJA JE PROCIJENJENA
VRIJEDNOST VECA OD 15.000,00 EURA, A MANJA OD 50.000,00 (100.000,00) EURA

Clanak 17.
(1) Nabavu roba i usluga procijenjene vrijednosti ve¢e od 15.000,00 eura, a jednake ili
manje od 25.000,00 eura, odnosno nabavu radova procijenjene vrijednosti veée od
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15.000,00 eura, a jednake ili manje od 45.000,00 eura, narugitelj provodi:

e putem modula jednostavne nabave u EOJN RH, slanjem poziva za dostavu ponude
najmanje 1 (jednom) gospodarskom subjektu.

Clanak 18.
(1) Nabavu roba i usluga procijenjene vrijednosti veée od 25.000,00 eura, a manje od
50.000,00 eura, odnosno nabavu radova procijenjene vrijednosti veée od 45.000,00
eura, a manje od 100.000,00 eura narugitelj provodi:

e putem javne objave u modulu jednostavne nabave u EOJN RH — javni poziv.

(2) 1znimno od stavka 1. ovog €lanka, naru€itelj mozZe provesti postupak jednostavne nabave
putem modula jednostavne nabave u EOJN RH slanjem poziva za dostavu ponude na
adresu 1 (jednog) gospodarskog subjekta ako:

e ako nije podnesena nijedna ponuda ili nijedna valjana ponuda u prethodno
provedenom postupku jednostavne nabave, pod uvjetom da pocetni ugovorni uvijeti
nisu bitno izmijenjeni,

e ako zbog objektivnih razloga predmet nabave moze izvrsiti, isporuditi ili pruziti samo
odredeni gospodarski subjekt, i to:

1. ako je predmet nabave stvaranje ili stjecanje jedinstvenog umijetni¢kog djela ili
umijetnicke izvedbe,

2. ako iz tehni¢kih razloga predmet nabave moze isporuciti samo odredeni
gospodarski subjekt ili

3. ako je to nuzno radi zastite iskljucivih prava, uklju€ujuéi prava intelektualnog
vlasnistva,

e ako postoji iznimna zurnost uzrokovana dogadajima koje naruditelj nije mogao
predvidjeti niti na njih utjecati.

(3) Razlozi za primjenu iznimke navode se i obrazlazu, u objavi u modulu jednostavne
nabave u EOJN RH.

Clanak 19.
(1) Poziv za dostavu ponude mora biti jasan, razumljiv i nedvojben te izraden na nacin da
sadrzi sve potrebne podatke koji ponuditelju omoguc¢avaju izradu i dostavu ponude,
sukladno ¢lanku 11. stavku 2. ovog Pravilnika.

Clanak 20.
(1) Rok za dostavu ponude iznosi najmanje 5 (pet) dana od dana slanja poziva
gospodarskim subjektima, odnosno od dana objave poziva.

(2) l1znimno, rok za dostavu ponude moze biti i kra¢i od 5 (pet) dana pod uvjetom, da je kradi
rok po ocjeni stru¢nog povjerenstva za provedbu postupka jednostavne nabave
objektivho dovoljan za dostavu ponuda.

Clanak 21.
(1) Do roka za dostavu ponuda, narucitelj moze izmijeniti dokumentaciju u postupku
jednostavne nabave te mozZe ako je potrebno, odrediti novi, prikladan rok za dostavu
ponuda.

(2) Svi upiti, pitanja ili zahtjevi za pojasnjenjem dokumentacije podnose se isklju€ivo putem



sustava EOJN RH, najkasnije tijekom 2 (drugog) dana prije roka odredenog za dostavu
ponuda.

(3) Naruditelj je obvezan dostaviti odgovore na postavljena pitanja putem EOJN RH, u
primjerenom roku, te u slu€aju znacajnih izmjena primjereno produziti rok za dostavu
ponuda.

Clanak 22.
(1) Ponuda se izraduje na hrvatskom jeziku i latinichom pismu.

(2) Ponude se podnose isklju€ivo elektroni¢ki putem sustava EOJN RH, do naznacdenog
roka za dostavu.

(3) Ponude se ne potpisuju, a svi gospodarski subjekti moraju biti registrirani u sustavu
EOJN RH.

(4) Na sadrzaj i nacin izrade ponude te na postupanje u vezi s ponudom odgovarajuée se
primjenjuju odredbe ZJN 2016 i drugih propisa koji se odnose na ponudu u postupcima
javne nabave.

Clanak 23.
(1) Sustav EOJN automatski otvara ponude po isteku roka za njihovu dostavu, i pritom
generira zapisnik o otvaranju ponuda.

(2) U slu€aju da narucitelj zahtijeva dostavu dijelova ponude fizickim putem (npr. jamstva ili
uzorci), sustav otvara samo elektroni¢ke dijelove ponuda, dok narucitelj evidentira
pristigle fiziCke dijelove u zapisniku generiranom u sustavu EOJN RH.

(3) Ponude otvara najmanije jedan ¢lan stru¢nog povjerenstva za jednostavnu nabavu.

(4) U postupku jednostavne nabave iz ¢lanka 17. ovog Pravilnika, Narucitelj moze u EOJN
RH odrediti hoce li otvaranje ponuda pratiti samo narugitelj ili narugitelj i ponuditelji.

(5) U postupku jednostavne nabave iz ¢lanka 18. ovog Pravilnika, Narucitelj moze u EOJN
RH odrediti hoce li otvaranje ponuda pratiti narucitelj i ponuditelii i/ili javnost.

(6) Na otvaranje ponuda odgovaraju¢e se primjenjuju odredbe ZJN 2016 i drugih propisa
koje se odnose na otvaranje ponuda u postupcima javne nabave.

Clanak 24.
(1) U sustavu EOJN RH provodi se pregled i ocjena ponuda.

(2) Struéno povjerenstvo provodi postupak jednostavne nabave te daje prijedlog
gradonacelniku za odabir najpovoljnije ponude ili poniStenje nabave, o ¢emu sastavlja
zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda.

(3) Tijekom pregleda i ocjene ponuda, narucitelj komunicira s gospodarskim subjektima koji
su podnijeli ponude putem e- Sanduci¢a na EOJN RH, te ponuditelj odgovara na
zahtjeve putem e- Sanduci¢a na EOJN RH.

(4) Ako su dvije ili vise valjanih ponuda jednako rangirane prema kriteriju za odabir ponude,
odabrat ¢e se ponuda koja je zaprimljena ranije.



(5) Narucitelj moze po zavrSetku postupka jednostavne nabave ponovno rangirati valjane
ponude, ne uzimaju¢i u obzir ponudu prvotno odabranog ponuditelja, te na temelju
kriterija za odabir ponude odabrati sljede¢u najpovoljniju ponudu ili ponistiti postupak
sukladno ¢lanku 307. ZJN 2016.

(6) U svrhu otklanjanja utvrdenih nedostataka iz ponuda na odgovaraju¢i nacin se
primjenjuju instituti iz ZJN 2016 i drugih propisa iz podrucja javne nabave. U zahtjevu za
otklanjanje nedostataka Naruditelj je obvezan odrediti primjereni rok za postupanje
ponuditelja.

(7) Sva dokumentacija o postupanjima iz prethodnog ¢lanka c&ini sastavni dio zapisnika o
pregledu i ocjeni ponuda.

(8) U slu€aju odbijanja ponuda odgovaraju¢e se primjenjuju odredbe ZJN 2016 koje se
odnose na razloge odbijanja ponuda.

Clanak 25.
(1) Za donoSenje odluke o odabiru dovoljna je 1 (jedna) pristigla ponuda koja udovoljava
svim trazenim uvjetima i zahtjevima narucitelja te u cijelosti ispunjava svrhu nabave.

(2) Odluka o odabiru ponude donosi se u roku od 30 (trideset) dana od isteka roka za
dostavu ponuda, a odluka o ponistenju postupka donosi se u roku od 30 (trideset) dana
od nastanka razloga za ponistenje postupka, osim ako je Narucitelj u pozivu odredio duzi
rok.

(3) Potpisanu odluku o odabiru ili ponistenju postupka jednostavne nabave narucitelj je
obvezan pohraniti i javno objaviti putem sustava EOJN RH.

(4) Prilikom objave Odluke o odabiru, narucitelj je duzan objaviti i generirani zapisnik o
pregledu i ocjeni ponuda.

(5) U sluc€aju da narucitelj ponistava postupak bez provodenja pregleda i ocjene ponuda,
objavljuje se samo odluka o ponistenju.

(6) Za postupke jednostavne nabave iz ¢lanka 17. i 18. ovog Pravilnika, narucitelj stjece
uvjete za zaklju€enje ugovora o jednostavnoj nabavi:

e istekom roka za prigovor, ako prigovor nije izjavljen,
e dostavom rieSenja gradonacelnika kojim se prigovor odbacuije ili odbija.

VII. KRITERIJI ZA KVALITATIVNI ODABIR GOSPODARSKOG SUBJEKTA, JAMSTVA

Clanak 26.
(1) Naruditelj u dokumentaciji, odgovaraju¢om primjenom ZJN 2016:

e mora odrediti osnove za isklju€enje gospodarskog subjekta (Clanak 251. stavak 1.
toCka 1. 2. i €lanak 252. stavak 1. ZJN 2016);

e moze odrediti uvjete sposobnosti kao kriterije za odabir gospodarskog subjekta, koje
ponuditelj dokazuje, s tim Sto obvezno navodi minimalnu razinu sposobnosti koja
mora biti vezana i razmjerna uz predmet nabave (¢lanak 256. ZJN 2016).



Clanak 27.

(1) Narucitelj moze, ovisno o predmetu nabave, zahtijevati potrebna jamstva u skladu s
Clankom 214. do 217. ZJN 2016 i odrediti oblik, sadrZaj i iznos jamstava.

(2) Jamstva se u postupcima (ako se traze), obvezno dostavljaju u izvorniku.

VIIl. KRITERIJ ZA ODABIR PONUDE

Clanak 28.
(1) Kriteriji za odabir ponude u postupcima jednostavne nabave mogu biti najniza cijena ili
ekonomski najpovoljnija ponuda.

(2) Ako se kao kriterij koristi ekonomski najpovoljnija ponuda, osim kriterija cijene mogu se
koristiti i drugi kriteriji povezani s predmetom nabave kao Sto su: kvaliteta, tehnicke
prednosti, estetske i funkcionalne osobine, ekoloSke osobine, operativni troSkovi,
ekonomicnost, rok isporuke ili rok izvrSenja, jamstveni rok i drugo.

IX. ZELENA NABAVA

Clanak 29.
(1) Primjena kriterija zelene nabave dobrovoljni je instrument zastite okoliSa temeljem kojeg
se odabirom roba, usluga i radova s manjim utjecajem na okoli§ moze znacajno
doprinijeti lokalnim i regionalnim ciljevima zastite okoliSa i odrzivog razvoja.

(2) Naruditelj moze u pojedinim postupcima jednostavne nabave posti¢i efekt zelene i
odrzive nabave odredivanjem zakonom predvidenih moguénosti za provodenje i
ugovaranje nabave npr. u opisu predmeta nabave, opisu tehnickih specifikacija i
navodenjem normi, kriterijima za odabir gospodarskog subjekta, kriterijima za odabir
ekonomski najpovoljnije ponude te uvjetima za izvrSenje ugovora.

(3) Prilikom uvodenja kriterija koji se odnose na zelenu nabavu, isti moraju biti jasno

definirani i mjerljivi u skladu s predmetom nabave te se moraju poStivati nacela
transparentnosti, nediskriminacije i jednakosti.

X. UGOVARANJE | REALIZACIJA

Clanak 30.
(1) Okvirni sporazum moze se sklopiti u svim postupcima jednostavne nabave.

(2) Okvirni sporazum ne smije se sklopiti na rok dulji od 2 (dvije) godine.
(3) Ugovor o jednostavnoj nabavi mora se sklopiti prije isteka roka na koji je sklopljen okvirni

sporazum, ali trajanje pojedinog ugovora ne smije biti dulje od 3 (tri) mjeseca od isteka
roka na koji je okvirni sporazum sklopljen.
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(4) Ukupna pla¢anja bez PDV-a tijekom izvrSenja okvirnog sporazuma po svim ugovorima ne
smiju biti jednaka ili veca od vrijednosti pragova za provedbu postupka jednostavne
nabave temeljem kojeg je okvirni sporazum sklopljen kao ni jednaka ili veéa od vrijednosti
pragova za primjenu ZJN 2016.

Clanak 31.
(1) Ugovor o jednostavnoj nabavi ili okvirni sporazum mora biti u skladu s uvjetima
odredenim u pozivu na dostavu ponude te s odabranom ponudom.

(2) Ugovor o jednostavnoj nabavi ili okvirni sporazum sklopit ¢e se u pisanom obliku,
najkasnije u roku od 30 (trideset) dana od zavrSetka postupka.

(3) Narucitelj moze u pozivu odrediti dulji rok za potpisivanje, koji u tom slu¢aju ne moze biti
dulji od 90 dana od zavrSetka postupka.

(4) Procelnik nadleznog upravnog tijela Grada obvezan je kontrolirati izvrSenje sklopljenih
ugovora i okvirmih sporazuma i na temelju provedenog postupka jednostavne nabave.

Clanak 32.

(1) U slu€aju potrebe za dodatnom isporukom robe, radova i/ili usluga nakon provedenog
postupka jednostavne nabave i skloplienog ugovora, odnosno izdane narudzbenice,
dodatna isporuka sagledava se u cjelini s nabavom za koju je ve¢ prethodno proveden
postupak nabave, odnosno zbrojena vrijednost osnovnog ugovora i vrijednost dodatka
ugovora ili izdane dodatne narudzbenice u ukupnosti €ini cjelinu.

(2) Naruditelj smije izmijeniti ugovor o jednostavnoj nabavi ukoliko je vrijednost izmjena
zajedno sa vrijednosti oshovnog ugovora:

e za postupak iz ¢lanka 11. ovog Pravilnika, manja od 15.000,00 eura,

e za postupak iz Clanka 17. ovog Pravilnika, jednaka ili manja 25.000,00 eura za
nabavu roba i usluga te jednaka ili manja 45.000,00 eura za nabavu radova,

e za postupak iz ¢lanka 18. ovog Pravilnika, manja od pragova javne nabave, odnosno
manja od 50.000,00 eura za nabavu roba i usluga, odnosno manja od 100.000,00
eura za nabavu radova.

(3) Narugditelj moze izmijeniti i dopuniti ugovor o jednostavnoj nabavi tijekom njegova trajanja
s gospodarskim subjektom koji izvrSava osnovni ugovor ili izdati narudzbenicu bez
provodenja novog postupka jednostavne nabave u slijedeéim slu¢ajevima:

e ako je do potrebe za izmjenom i dopunom doslo zbog okolnosti koje paZzljivi narucitel]
nije mogao predyvidjeti,

e ako bi promjena ugovaratelja narucitelju prouzroCila znacajne poteskoce ili znatno
povecanje troSkova, na nacin da bi rezultirala nabavom robe drugacijih tehnickih
znacajki Sto bi rezultiralo neuskladenoS¢u ili tehnickim poteSkocama u radu i
odrzavanju,

e za nove i/ili dodatne radove, robu i usluge za koje se tijekom izvrSavanja ugovora
ukazala potreba, a sastoje se u izvrSavanju ili dostavi istih ili slicnih radova, robe ili
usluga neovisno o tome jesu li bile uklju¢ene u pocetni projekt, odnosno osnovni
ugovor.

(4) Ukupno povecanje cijene temeljem dodatka ugovoru ne smije biti ve¢e od 50%
vrijednosti osnovnog ugovora.
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Clanak 33.
(1) Narucitelj je obvezan raskinuti ugovor o jednostavnoj nabavi ili okvirni sporazum tijekom
njegova trajanja ako je ugovor ili okvirni sporazum znacajno izmijenjen Sto bi zahtijevalo
novi postupak nabave.

(2) Na raskid ugovora o jednostavnoj nabavi ili okvirnog sporazuma tijekom njegova trajanja
primjenjuju se odredbe zakona kojim se ureduju obvezni odnosi.

XIl. PRAVNA ZASTITA

Clanak 34.

(1) U postupku jednostavne nabave procijenjene vrijednosti ve¢e od 15.000,00 eura bez
PDV-a, pravo na prigovor na postupak pregleda, ocjene i odabira ponude ili na razloge
ponistenja ima ponuditelj koji je sudjelovao u postupku podnoSenjem ponude, koji ima ili
je imao pravni interes za dobivanje odredenog ugovora o jednostavnoj nabavi i koji je
pretrpio ili bi mogao pretrpjeti Stetu od navodnoga krSenja subjektivnih prava.

(2) Prigovor se izjavljuje gradonacelniku kao odgovornoj osobi narucitelja u pisanom obliku.

(3) Prigovor se dostavlja putem sustava EOJN RH u roku od 3 (tri) dana od dana
primitka/dostave odluke o odabiru ili ponistenju kroz isti sustav.

(4) Prigovor obvezno sadrzava sljedecée podatke i dokaze:

1. podatke o podnositelju (naziv i osobno ime, OIB ili odgovarajuci identifikacijski broj,
ako je predviden u nacionalnom zakonodavstvu, adresa sjedista ili prebivalista,
adresa elektronicke poste),
podatke o zastupniku ili opunomoceniku, s prilozenom valjanom punomodi,
naziv i sjediste narucitelja,
predmet prigovora,
broj objave, ako je poznat,
opis nepravilnosti i obrazlozenje,
dokaze, te
potpis podnositelja prigovora.

NSOk WN

Clanak 35.
(1) Ako prigovor ne sadrzi podatak iz ¢lanka 34. stavka 4. to¢ke 6. ovog Pravilnika, narucitel]
¢e odbaciti prigovor kao neuredan.

(2) Ako je prigovor nerazumljiv ili ne sadrzi sve podatke iz ¢lanka 34. stavka 4. toCaka 1. do
5., 7.1 8. ovog Pravilnika, narucitelj ¢e u primjerenom roku od dana primitka prigovora na
to upozoriti podnositelja i odrediti primjereni rok u kojem je podnositelj duzan otkloniti
nedostatke, uz upozorenje na pravne posljedice ako to u odredenom roku ne ucini.

(3) Ako se nedostatci iz stavka 2. ovog €lanka ne otklone u utvrdenom roku, prigovor ¢e se
odbaciti kao neuredan.

(4) Prigovor izjavljen protiv odluke o odabiru sprie€ava sklapanje ugovora o jednostavnoj
nabavi.
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(5) lznimno, prigovor izjavljen protiv odluke o odabiru ne sprjeCava sklapanje ugovora o
jednostavnoj nabavi, iz razloga: moguceg nastanka Stete koja je nerazmjerno vecéa od
vrijednosti predmeta nabave, zastite javnog interesa, Zurnosti nabave te radi moguceg
ugrozavanja zivota i zdravlja ljudi ili drugih ozbiljnih opasnosti ili moguéih Steta.

Clanak 36.
(1) Gradonacelnik je duzan o prigovoru odluciti rieSenjem u roku od 8 (osam) dana od dana
primitka prigovora.

(2) U postupku odlucivanja o prigovoru gradonacelnik moze:
e odbaciti prigovor zbog nenadleznosti, nedopustenosti, neurednosti, nepravodobnosti,
nedostatka pravnog interesa i zbog toga sto je izjavljen od neovlastene osobe,
e odbiti prigovor ako je neosnovan, a odluka je pravilna i zakonita,
e usvojiti prigovor i ponistiti odluku te vratiti postupak na ponovno odlucivanije.

(3) RjeSenje o prigovoru mora biti u pisanom obliku i obrazlozeno te se dostavlja podnositelju
prigovora putem sustava EOJN RH.

(4) Protiv rieSenja gradonacelnika o prigovoru nije dopustena Zalba, ali se moze pokrenuti
upravni spor pred nadleznim upravnim sudom u roku od 30 dana od dana primitka
rieSenja.

Xll. ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 37.
(1) Danom stupanja na snagu ovog Pravilnika prestaje vaziti Pravilnik o provedbi postupaka
jednostavne nabave (Sluzbeni glasnik Grada Rovinja - Rovigno br. 4/25).

(2) Postupci jednostavne nabave pokrenuti do stupanja na snagu ovog Pravilnika dovrsit ¢e
se prema odredbama Pravilnika koiji je bio na snazi u vrijeme njihova pokretanja.

(3) Ovaj Pravilnik objavljuje se u Sluzbenom glasniku Grada Rovinja - Rovigno, na internet
stranici Grada Rovinja - Rovigno te je dostupan u sustavu EOJN RH.

Clanak 38.
(1) Ovaj Pravilnik stupa na snagu 01. rujna 2026. godine.

KLASA/CLASSE: 024-03/26-01/69
URBROJ/NUMPROT: 2163-8-06-02/1-26-____
Rovinj, 2026.

Predsjednica
Gradskog vije¢a
Tea Batel
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OBRAZLOZENJE

| PRAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE AKTA

Pravna osnova za donoSenje akta sadrzana je u Clanku 35. Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi (,Narodne novine® broj 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08,
36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19 i 144/20) i u Clanku 65. Statuta Grad
Rovinja - Rovigno (,Sluzbeni glasnik Grada Rovinja - Rovigno” broj 3/18, 5/18, 2/21, 4/25 i
5/25 — prociS¢eni tekst) koji propisuje ovlastenja Gradskog vijeCa u okviru njegovog
djelokruga rada.
Grad Rovinj - Rovigno je javni narucitelj prema odredbi ¢lanka 6. Zakona o javnoj nabavi
("Narodne novine" broj 120/16 , 114/22 i 48/26 — dalje u tekstu ZJN 2016) i obveznik
primjene ZJN 2016.
Clankom 15. stavkom 2. ZJN 2016 propisano je da pravila, uvjete i postupke
jednostavne nabave utvrduje naruditelj op¢im aktom.

| PRIKAZ STANJA | RAZLOZI ZA DONOSENJE AKTA

Na temelju ¢lanka 6. ZJN 2016, Grad Rovinj - Rovigno je javni naruditelj i obveznik
primjene ZJN 2016.

Dana 16. svibnja 2026. godine stupio je na snagu Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
javnoj nabavi ("Narodne novine" broj 48/26 — dalje u tekstu: Zakon). lznimno, pojedine
odredbe koje se odnose na obveze u podrucju jednostavne nabave stupaju na snagu 01.
rujna 2026. godine. Opci akti kojima se ureduju pravila, uvjeti i postupci jednostavne nabave
te planovi nabave moraju se uskladiti s odredbama istog Zakona do 16. kolovoza 2026.
godine.

U ¢lanku 4. Zakona propisan je novi financijski prag za nabavu roba i usluga te provedbu
projektnih natjeCaja procijenjene vrijednosti (bez PDV-a) manje od 50.000,00 eura te
radova procijenjene vrijednosti (bez PDV-a) manje od 100.000,00 eura na koji se ZJN 2016
ne primjenjuje.

U clanku 5. Zakona propisano je da je opc¢im aktom narucitelj obvezan urediti pravila o
postivanju nacela javne nabave, o sprije€avaju, prepoznavaniju i uklanjanju sukoba interesa, o
osiguranju pravne zastite gospodarskim subjektima putem prigovora Celniku za nabave
procijenjene vrijednosti vece od 15.000,00 eura te o mogucnosti primjene elektroni¢kih
sredstava komunikacije za nabave procijenjene vrijednosti jednake ili manje od 15.000,00
eura.

Navedeni opcCi akt te sve njegove kasnije promjene narucitelj je obvezan objaviti na
internetskim stranicama te uciniti dostupnim u sustavu Elektroni¢kog oglasnika javne nabave
Republike Hrvatske (dalje u tekstu: EOJN RH).

Istim ¢lankom Zakona regulirana je obveza provodenja postupaka jednostavne nabave
procijenjene vrijednosti ve¢e od 15.000,00 eura putem modula jednostavne nabave u EOJN
RH, s time da se nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti veée od 25.000,00 eura,
odnosno nabave radova procijenjene vrijednosti veée od 45.000,00 eura moraju provesti
putem javne objave u modulu jednostavne nabave u EOJN RH (javni poziv).
Zakon propisuje iznimke kada narucitelj nije obvezan provesti postupak jednostavne nabave
putem javne objave u modulu jednostavne nabave u EOJN RH, ve¢ ga provodi putem
modula jednostavne nabave u EOJN RH slanjem poziva odabranom gospodarskom
subjektu:

e ako nije podnesena nijedna ponuda ili nijedna valjana ponuda u prethodno
provedenom postupku jednostavne nabave, pod uvjetom da pocetni ugovorni uvijeti
nisu bitno izmijenjeni,

o ako zbog objektivnih razloga predmet nabave moze izvrsiti, isporuciti ili pruziti samo
odredeni gospodarski subjekt, i to:

4. ako je predmet nabave stvaranje ili stjecanje jedinstvenog umijetniCkog djela ili
umijetnicke izvedbe,

5. ako iz tehnickih razloga predmet nabave moZze isporuciti samo odredeni gospodarski
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subjekt ili
6. ako je to nuzno radi zastite isklju€ivih prava, ukljuCujuc¢i prava intelektualnog
vlasnistva,
e ako postoji iznimna ZzZurnost uzrokovana dogadajima koje narucitelj nije mogao
predvidjeti niti na njih utjecati.
Razlozi za primjenu iznimke navode se i obrazlazu u objavi u modulu jednostavne nabave u
EOJN RH.

Radi uskladenja sa zakonskim odredbama koje se odnose na povecanje vrijednosnih
pragova u jednostavnoj nabavi te ugradnju odredbi koje Zakon nalaze, nuzno je da Gradsko
vijeCe Grada Rovinja-Rovigno donese novi Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne
nabave.

Ovim nacrtom prijedloga Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave, predlaze se
provedba postupaka jednostavne nabave kako slijedi:

e izdavanje narudzbenica jednom gospodarskom subjektu za nabave roba, usluga i
radova procijenjene vrijednosti manje od 5.000,00 eura ( dosadadnji prag: nabave
procijenjene vrijednosti manje od 2.650,00 eura),

e provedba postupka jednostavne nabave roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti
jednake ili ve¢e od 5.000,00 eura, a jednake ili manje od 15.000,00 eura slanjem
poziva za dostavu ponude najmanje 1 (jednom) gospodarskom subjektu na dokaziv
nacin, putem pruzZatelja poStanskih usluga ili adrese elektroni¢ke poste ili web
aplikacije za e-jednostavnu nabavu ( dosadas$niji prag: nabave procijenjene vrijednosti
jednake ili ve¢e od 2.650,00 eura a manje od 13.000,00 eura slanjem poziva
najmanje 1 gospodarskom subjektu),

e provedba postupka jednostavne nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti vece
od 15.000,00 eura, a jednake ili manje od 25.000,00 eura, odnosno nabave radova
procijenjene vrijednosti ve¢e od 15.000,00 eura, a jednake ili manje od 45.000,00
eura putem modula jednostavne nabave u EOJN RH slanjem poziva za dostavu
ponude najmanje 1 (jednom) gospodarskom subjektu i

o provedba postupka jednostavne nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti vecée
od 25.000,00 eura, a manje od 50.000,00 eura, odnosno nabave radova procijenjene
vrijednosti vec¢e od 45.000,00 eura, a manje od 100.000,00 eura putem javne objave
u modulu jednostavne nabave u EOJN RH — javni poziv uz primjenu iznimki,
sukladno Zakonu ( dosadas$niji prag: nabave procijenjene vrijednosti jednake ili veée
od 13.000,00 eura, a manje od 26.540,00 eura (robe/usluge) odnosno 66.360,00
eura (radovi) slanjem poziva na adrese najmanje 3 (tri) gospodarska subjekta).

Ovim Pravilnikom proSiruju se odredbe o nacelima javne nabave, o sprjeCavanju,
prepoznavanju i uklanjanju sukoba interesa, ugraduju se odredbe o pravnoj zastiti u
postupcima jednostavne nabave procijenjene vrijednosti ve¢e od od 15.000,00 eura te se
regulira dostupnost Pravilnika u EOJN RH.

Pravilnik stupa na snagu 01. rujna 2026. godine, sukladno zakonskoj odredbi.

Pravilnikom se definira da ¢ée se postupci jednostavnih nabava pokrenuti do stupanja na
snagu novog Pravilnika dovrsit prema odredbama Pravilnika koji je bio na snazi u vrijeme
njihova pokretanja, sukladno zakonskoj odredbi.

1] OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA

Za provodenje ovog Pravilnika nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva u
Proracunu Grada Rovinja-Rovigno.

Temeljem ¢lanka 11. Zakona o pravu na pristup informacijama («Narodne noviney, br. 25/13,
85/15 i 69/22), jedinice lokalne samouprave duzne su provoditi savjetovanje s javnoScu pri
donoSenju opcih akata odnosno drugih strateskih ili planskih dokumenata kad se njima
utjeCe na interes gradana i pravnih osoba.

S ciliem da se 8iri krug zainteresiranih osoba s podru¢ja Grada Rovinja-Rovigno ukljuci u
pripremu konac¢nog Nacrta prijedloga Pravilnika, svrsishodno je provesti savjetovanje sa

15



zainteresiranom javnoSc¢u. Na taj se nacin Zeli upoznati javnost sa predloZzenim Nacrtom i
pribaviti miSljenja, primjedbe i prijedloge zainteresirane javnosti, kako bi predlozeno, ukoliko
je zakonito i struéno utemeljeno, bilo prihvaéeno od strane donositelja Pravilnika i u

konac¢nosti ugradeno u odredbe Pravilnika.

Rok za o¢itovanje zainteresirane javnosti je zakljuéno s danom
3. srpnja 2026. godine

Adresa e-poste na koju se Salju oCitovanja zainteresirane javnosti:

ivana.mazreku@rovinj-rovigno.hr
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