Temeljem odredbe &lanka 14. Zakona o proracunu (,Narodne novine RH* broj
87/08, 136/12, 15/15), i odredbe C¢&lanka 65. Statuta Grada Rovinja-Rovigno
(“Sluzbeni glasnik Grada Rovinja-Rovigno” 4/09 i 3/13), Gradsko vije¢e Grada
Rovinja-Rovigno, na sjednici odrzanoj 19. prosinca 2017. godine, donijelo je

ODLUKU
o izvrSavanju Proracuna Grada Rovinja-Rovigno za 2018. godinu

1. OPCE ODREDBE

Clanak 1.

Ovom se Odlukom utvrduju obavezni sastavni dijelovi Proracuna Grada
Rovinja-Rovigno za 2018. godinu (u daljnjem tekstu: Proracun), nacin njegova
izvrSavanja, opseg zaduzivanja, izdavanje jamstava i suglasnosti za zaduzivanje te
upravljanje dugom, struktura i upravljanje prihodima i primicima, rashodima i
izdacima Proracuna, ovlasti Gradonacelnika, prava, obaveze i odgovornost korisnika
proracunskih sredstava te druga pitanja vezana uz izvr§avanje Proracuna.

Clanak 2.

(1) Odredbe ove Odluke odnose se na sve korisnike proracunskih sredstava.

(2) Korisnici prora¢unskih sredstava su pravne i fizicke osobe i gradani koji na
bilo koji nacin koriste sredstva gradskoga Proracuna.

(3) Proracunski korisnici su pravne osobe koje su upisane u Registar
proracunskih i izvanproraéunskih korisnika sukladno Pravilniku o utvrdivanju
proraéunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna i proracunskih i
izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica lokalne i podrune (regionalne)
samouprave te o nacinu vodenja Registra proracunskih i izvanproracunskih
korisnika, kojega donosi ministar financija.

Clanak 3.

(1) Proracun se sastoji od Opceg i Posebnog dijela te Plana razvojnih
programa.

(2) U Proracun su uklju€eni financijski planovi proracunskih korisnika.

(3) Posebne sastavne dijelove Proracuna ¢ine dokumenti koji se donose kao
samostalni akti:

- Program rada Gradonacelnika i gradske uprave za tekuéu godinu i

- Odluka o izvrSavanju Proracuna Grada Rovinja-Rovigno za tekuéu godinu.

(4) Integralni dokument ProraCunu su Projekcije ProraCuna za naredne dvije
godine.

(5) Op¢i dio Proracuna sadrzi Racun prihoda i rashoda i Ra¢un financiranja.

(6) U Racunu prihoda i rashoda iskazani su prihodi poslovanja i prihodi od
prodaje nefinancijske imovine te rashodi poslovanja i rashodi za nabavu
nefinancijske imovine. Sastavni dio Racuna prihoda i rashoda je i Racun prihoda i
rashoda, primitaka i izdataka za razdoblje do konacnog ispunjenja obaveza po
osnovi postojeéih dugoroénih kredita za kapitalnu izgradnju.

(7) U Racunu financiranja iskazani su primici od financijske imovine i
zaduZivanja te izdaci za financijsku imovinu i otplate kredita.

(8) U Posebnom dijelu ProraCuna rashodi i izdaci su rasporedeni na nositelje i
korisnike sredstava kroz razdjele, glave i programe koji se sastoje od aktivnosti i
projekata, sve razvrstano po funkciji, ekonomskoj klasifikaciji i izvorima financiranja.

(9) U Planu razvojnih programa iskazani su planirani rashodi Proracuna vezani
uz provodenje investicija, davanje kapitalnih pomoéi i donacija za trogodisnje
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razdoblje, razradeni po pojedinim programima po razdjelima, po godinama u kojima
Ce rashodi za programe teretiti proracune sljedecih godina i po izvorima financiranja za
cjelovitu izvedbu programa.

(10) Financijski planovi proracunskih korisnika mogu se mijenjati iskljucivo
izmjenama i dopunama proracuna.

Clanak 4.

(1) Sredstva za rashode i izdatke osiguravaju se proracunskim korisnicima i to:
upravnim odjelima gradske uprave, ustanovama kojima je Grad osniva¢ (u daljnjem
tekstu: ustanove Grada), osnovnim Skolama kojima se financiraju decentralizirane
funkcije (u daljnjem tekstu: osnovne $kole), vije¢cima nacionalnih manjina, mjesnim
odborima te ostalim korisnicima koji su u njegovu Posebnom dijelu odredeni za
nositelje sredstava.

(2) U okviru razdjela osiguravaju se sredstva za rashode upravnih tijela Grada
po pojedinim programima, projektima i aktivnostima, a u Glavama unutar pojedinog
razdjela osigurana su sredstva za krajnje korisnike.

Clanak 5.
Rashodi i izdaci razvrstani u Posebnom dijelu Proracuna i Planu razvojnih
programa objedinjeni su i tekstualno obradeni u Programu aktivnosti Gradonacelnika
i gradske uprave za tekuéu godinu podijelienom na tematska podrucja.

Clanak 6.

(1) Sukladno pozitivnim propisima, financijski izvjestaji Proracuna i proracunskih
korisnika se konsolidiraju.

(2) Konsolidacijom se obuhvaca imovina, potrazivanja, obaveze, prihodi i primici
te rashodi i izdaci koje korisnik ostvari iz svih izvora na bilo kojoj razini, pribrajanjem
sredstava doznacCenih iz gradskog proracuna uz izuzetak sredstava koja se
konsolidiraju u zZupanijskom ili drzavnhom proracunu, odnosno na nacin kojega
Ministarstvo financija utvrdi u svojim Uputama.

Clanak 7.

U konsolidaciji financijskin izvjestaja Proracuna Grada Rovinja-Rovigno
sudjeluju: DV i jaslice Neven, TDV Naridola, TOS Bernardo Benussi, OS Jurja
Dobrile, OS Vladimira Nazora, Zavi¢ajni muzej, Pucko otvoreno uciliste, Gradska
knjiznica M.V.llirik, Javna vatrogasna postrojba, Mjesni odbor Rovinjsko Selo, vije¢a
i/ili predstavnici nacionalnih manjina i ostali subjekti sukladno pozitivnim propisima.

Clanak 8.

(1) 1z sredstava gradskoga ProraCuna financiraju se subjekti registrirani na
podrucju Grada Rovinja-Rovigno (dalje: Grad).

(2) 1z gradskog Proracuna mogu se sufinancirati i programi subjekata sa
sjedistem izvan Grada, koji pruzaju specificne usluge i aktivnosti od interesa za
stanovnike Grada, a takve ili sli¢ne usluge i aktivnosti ne osiguravaju subjekti sa
sjedistem u Gradu.

Clanak 9.
Proraunom se osiguravaju sredstva za obvezna davanja po osnovi poreza i
doprinosa utvrdenih posebnim propisima.

Clanak 10.
(1) Naknade za rad Skolskih odbora obraCunavaju se i isplacuju istovjetno
naknadama za rad radnih tijela Gradskoga vije¢a, sukladno vazec¢oj Odluci o



naknadama vije¢nicima, c¢lanovima radnih tijela i ¢lanovima koji nisu na
profesionalnom radu u gradskim tijelima.

(2) Predsjednicima izvrénih odbora, upravnih vije¢a i nadzornih odbora
trgovackih drustava Cciji je osniva¢ Grad, pripada naknada u visini naknade
vijecnicima Gradskoga vije¢a, a ¢lanovima u visini naknade predsjednicima radnih

tijela Gradskoga vije¢a, sve prema prisutnostima.
2. 1IZVRSAVANJE PRORACUNA
2.1. Raspolaganje imovinom

Clanak 11.

(1) Gradonacelnik upravlja nekretninama i pokretninama u vlasnistvu Grada kao
i prihodima i primicima te rashodima i izdacima u skladu sa zakonom i statutom.

(2) Gradonacelnik samostalno odlucuje o stjecanju i otudivanju pokretnina i
nekretnina Grada kojih pojedina¢na vrijednost ne prelazi 0,5% iznosa prihoda bez
primitaka ostvarenih u prethodnoj godini, a sukladno Zakonu o lokalnoj i podru€noj
(regionalnoj) samoupravi.

(3) O radnjama iz ovoga ¢lanka iznad utvrdenog iznosa odlucuje Gradsko
vijece.

(4) Odluku o kupniji dionica ili udjela u trgovackom drustvu, ako su za kupnju
osigurana sredstva u Proradunu i ako se time §titi javni interes, odnosno interes
Grada, donosi Gradsko vijece.

(5) U slu€aju da prestane javni interes za vlasnistvo dionica ili udjela u kapitalu
trgovackog drustva, Gradsko vije¢ée moze odluciti da se dionice odnosno udjeli u
kapitalu prodaju, ukoliko to nije u suprotnosti s posebnim zakonom.

(6) Ostvarena sredstva od prodaje dionica ili udjela u kapitalu trgovackog
drustva mogu se Koristiti samo za otplatu duga ili za nabavu nefinancijske i
financijske imovine Grada.

Clanak 12.

(1) Postupak nabave roba, radova i usluga obavlja se uz odobrenje
Gradonacelnika, sukladno posebnim propisima.

(2) Zaklju€ak o nabavi roba i usluga te ustupanju radova, na prijedlog nadleznog
upravnog tijela, donosi Gradonacelnik u pisanom obliku.

(3) Za predmete nabave koji su zajedni¢ki upravnim tijelima, ustanovama i/ili
trgovackim drustvima, moze se provesti postupak objedinjene nabave. Odluku o
tome donosi Gradonacelnik.

Clanak 13.

ProcCelnici tijela gradske uprave i elnici korisnika moraju imovinom, koja im je
data na upravljanje i/ili raspolaganje, upravljati brigom dobrog gospodara i voditi
popis o toj imovini u skladu sa zakonom. Isti su duzni Odsjeku za financije i proracun
pravovremeno dostavljati podatke o svakoj poslovnoj promjeni na imovini kojom
upravljaju i/ili raspolazu.

2.2. Upravljanje prihodima i primicima, rashodima i izdacima

Clanak 14.
(1) Za planiranje i izvrSavanje Proracuna u cijelosti je odgovoran Gradonacelnik.
(2) Procelnici gradskih upravnih tijela, ravnatelji gradskih ustanova, direktori
trgovackih drustava u potpunom ili vec¢inskom vlasnistvu Grada te Celnici i voditelji
ostalih korisnika, odgovorni su za zakonitost, svrhovitost, ucinkovitost i ekonomi¢no



raspolaganje proracunskim sredstvima, njihovo planiranje, namjensko koristenje i
izvrSavanje Proracuna u svojoj nadleznosti i djelokrugu.

(3) Odgovornost za izvrSavanje Proracuna podrazumijeva odgovornost za
preuzimanije i verifikaciju obveza, izdavanje naloga za plac¢anje na teret proracunskih
sredstava, te za utvrdivanje prava naplate i izdavanje naloga za naplatu u korist
proracunskih sredstava.

(4) Pri odobravanju podmirivanja preuzetih obaveza, resorni procelnici moraju
voditi racuna o uskladenosti sa dinamikom realizacije proracunskih prihoda.

(5) Proracun izvrSava Odsjek za financije i proracun pri Upravhom odjelu za
financije, proracun i naplatu prihoda ( u daljnjem tekstu: Odsjek za financije i
proracun).

(6) Svi korisnici proracunskih sredstava obvezni su resornim upravnim odjelima
gradske uprave i Odsjeku za financije i proraéun dati sve potrebne podatke, isprave i
izvjeSc¢a koja se od njih traze.

Clanak 15.

(1) Proradun se izvrS8ava u skladu s raspolozivim sredstvima i dospjelim
obvezama.

(2) Korisnici koriste sredstva Proraduna sukladno svojem godiSnjem
financijskom planu, koji mora biti uskladen s iznosima i namjenama predvidenima u
Posebnom dijelu Proracuna.

(3) Korisnici smiju proracunska sredstva koristiti samo za namjene i do visine
utvrdene u Posebnom dijelu Proracuna.

(4) Korisnici ne smiju stvarati dodatne obaveze na teret Proraduna bez
prethodne pisane suglasnosti Gradonacelnika.

(5) O obavezama za iznose Kkoji prelaze visinu iz prethodnog stavka, odlucuje
Gradsko vijece.

(6) Obaveze stvorene suprotno odredbama ove Odluke korisnici ¢e morati
podmirivati iz vlastitih izvora, a za isti iznos umanijit ¢e im se dodjele sredstava iz
ProraCuna u narednom razdoblju.

(7) Za zakonitost i svrsishodnost provodenja programa i projekata koji se
ugovaraju sukladno prethodno provedenoj proceduri dodjele sredstava i po posebnim
propisima, odgovorni su voditelji programa i osobe ovlastene za zastupanje korisnika
financiranja.

(8) Korisniku financiranja koji tijekom izvrSavanja ugovora iz prethodnog stavka
ucini znaCajnu nepravilnost ili prijevaru, Grad ¢e obustaviti financiranje projekta i
zatraziti povrat ve¢ uplaéenih i neopravdano utroSenih sredstava.

(9) Korisniku iz prethodnog stavka koji ne vrati sredstva Gradu uskraéuje se
pravo konkuriranja za proracunska sredstva u slijedece 2 (dvije) godine.

Clanak 16.

(1) lzvrSenje svakog pojedinog rashoda i izdatka iz ProraCuna mora se temeljiti
na vjerodostojnoj knjigovodstvenoj ispravi kojom se dokazuje obveza plac¢anja.

(2) Sredstva se korisnicima stavljaju na raspolaganje uz podneseni
dokumentirani pisani zahtjev i sukladno dinamici ostvarenja proracunskih prihoda.

(3) Ako se u tijeku izvrS§avanja ProraCuna utvrdi da dinamika ostvarenja prihoda
ne prati dinamiku dospije¢a obaveza, izvrSavanje proracunskih rashoda uskladit ¢e
se sa dinamikom realizacije prihoda i to na nacin da ¢e se podmirivanje obaveza
razmjerno umanijiti ili ¢e se priviemeno odgoditi njihovo izvrSenje. Odluku o tome
donosi Gradonacelnik.



Clanak 17.

(1) Radi osiguravanja namjenskog koriStenja sredstava i njihove pravovremene
isplate, korisnici su duzni Gradu dostaviti potrebne dokumente, podatke i izvjeStaje
na nacin i u rokovima koji se od njih traze.

(2) Zahtjev za dostavu dokumentacije moze biti izrazen u pisanom ili usmenom
obliku koristenjem raspolozivih sredstava komunikacije.

(3) Dokumenti vezani na bilo koju vrstu poslovne promjene, a od bitnog su
znacaja ili su preduvjet za podmirivanje tekuéih obveza, moraju se, bez posebnog
poziva, dostaviti nadleznoj sluzbi gradske uprave u roku od osam dana od dana
nastanka promjene.

(4) Sredstva se korisniku mogu odobriti i doznaditi tek nakon $to budu ispunjeni
svi postavljeni uvijeti.

Clanak 18.

(1) Sredstva se korisnicima stavljaju na raspolaganje na osnovu pisane isprave
iz koje je vidljivo:

- da je namjena odobrena u Proracunu,

- da je usluga obavljena ili roba zaprimljena,

- da je iznos obveze u visini odobrenih sredstava te

- da su ispravu ovjerile nadlezne osobe, na nacin kako je to utvrdeno ovom
Odlukom.

(2) Nadleznim osobama iz ovoga ¢lanka smatraju se Gradonacelnik i proc¢elnik
nadleznog upravnog tijela ili osoba koju ovlasti Gradonacelnik posebnim zaklju¢kom.

(3) Isprave koje se nadleznim osobama podnose na potpis prethodno ovjerava
neposredni izvrSitelj uz naznaku da je roba dostavljena ili usluga obavljena.

2.3. Neplanirane isplate i isplate iznad planiranih iznosa

Clanak 19.

(1) Otplate glavnice i kamata po osnovi kredita i izdanih jamstava i suglasnosti
mogu se izvrSavati u iznosima iznad planiranih i imaju prednost pred drugim
rashodima i izdacima.

(2) placene i prenesene, a manje planirane pomodi, donacije i prihodi za
posebne namjene mogu se izvrSavati iznad iznosa utvrdenih u Proraunu, a do
visine uplac¢enih, odnosno prenesenih sredstava.

(3) Uplaceni i preneseni, a manje planirani namjenski primici od zaduZivanja
mogu se izvrSavati iznad iznosa utvrdenih u Proradunu, a do visine uplaéenih,
odnosno prenesenih sredstava.

(4) Uplacene i prenesene, a neplanirane pomoci, donacije, prihodi za posebne
namjene i namjenski primici od zaduzivanja mogu se koristiti prema naknadno
utvrdenim aktivnostima i/ili projektima u Proracunu.

(5) Neplanirane isplate i isplate iznad planiranih iznosa odobrava Gradsko
vijece.

Clanak 20.
Rashodi po osnovi decentraliziranih funkcija osnovnog Skolstva i vatrogastva
izvr8eni iznad namjenski planiranih i realiziranih prihoda, nadoknaduju se iz prihoda
proracuna za opc¢e namjene, klasificirane kao izvor financiranja 11.

Clanak 21.
(1) Do okon&anja postupka, rashodi za dogradnju podru¢nog objekta Valbruna
Djecjeg vrtica i jaslica Neven koji nisu planirani Proracunom, izvrSavaju se iz



sredstava napla¢enih po osnovi garancije poslovne banke, a najvise do ukupno
846.442,24 kn.

(2) Ovako izvrSeni izdaci terete sredstva napla¢ene garancije, a po okon&anju
postupka, provedene transakcije rasporeduju se u prihode i rashode proracuna one
godine u kojoj ¢e postupak biti okon&an.

Clanak 22.
Sredstva osigurana proraCunom tekuce godine, po kojima je aktivhost zapocela
u tekucoj godini, ali se dovrSava u slijedecoj kalendarskoj godini, za dio nerealizirane
aktivnosti moze se rezervirati sredstva iz kojih ¢e se obaveza podmiriti u slijedecoj
godini, odnosno po okonc¢anju aktivnosti, a sukladno odredbama ¢l.55. st.3. Zakona o
proracunu.

2.4. Pla¢anje predujmova

Clanak 23.

(1) Plaéanje predujmova bez posebne pisane suglasnosti Gradonacelnika
mogucée je u sluCajevima kada je plac¢anje predujma preduvjet za realizaciju
odredenog projekta ili aktivnosti teku¢eg poslovanja, za potrebe:

- rashoda vezanih za sluZzbena putovanja (dnevnice, smjestajni i prijevozni
troskovi),

- kotizacija za seminare i ostala stru¢na usavrSavanja koja je prethodno odobrio
Gradonacelnik,

- pretplata na stru€ne €asopise i literaturu,

- troSkova oglasavanja u medijima (natjecaji, oglasii sl.),

- ostalih sli¢nih namjena.

(2) Predujam za aktivnosti tekuéeg poslovanja iz prethodnog stavka moze
iznositi najvise do 5.000,00 kn po pojedinaénom slucaju.

(3) Rashodi i/ili izdaci za koje su uplacena namjenska sredstva na racun
ProraCuna i za koja je posebnim aktom utvrdeno da ih je Proradun Grada duzan
prenijeti krajnjem korisniku, prenose se u cijelosti uz obavezu naknadnog uklju¢enja
takve transakcije u Proracun, ukoliko takav rashod nije planiran u Proradunu Grada
tekuce godine.

(4) Gradonacelnik moze pisanim putem odobriti isplatu predujma za rashode i
izdatke za tekuée poslovanje, kapitalnu izgradnju ili nabavu dugotrajne imovine u
slu¢ajevima kada se takav nacin podmirenja obaveze mora ugovoriti, odnosno kada
je isplata predujma preduvjet za realizaciju odredene aktivnosti ili projekta.

(5) Predujam iz prethodnog stavka moZe iznositi najvise do 30% vrijednosti
predmetnog projekta ili aktivhosti, odnosno ukupno procijenjene obaveze.

2.5. Rokovi pla¢anja

Clanak 24.

(1) Ugovorne obaveze i obaveze po osnovi faktura dobavljata podmiruju se
sukladno tim dokumentima kada su korektno ispostavljeni i dostavljeni u primjerenom
roku. Nepravovremeno dostavljene fakture vracaju se dobavljacu na ispravak.

(2) Korisnicima kojima se osigurava redovno funkcioniranje, sredstva se, u
pravilu, dodjeljuju mjesec¢no.

(38) Mjesnim odborima, vije¢ima i/ili predstavnicima nacionalnih manjina te
politickim strankama i vijeénicima sa liste grupe birata sredstva se, u pravilu,
doznacuju tromjesecno.

(4) Pri raspisivanju natjeCaja za programe i projekte iz pojedinacnih resora
mogu se utvrditi slijedeéi modaliteti pla¢anja:



a — za projekte i programe koji se ne provode dulje od Cetiri mjeseca - 50%
ugovorenog iznosa ispla¢uje se do 15 dana prije pocetka provodenja projekta ili
programa, a preostalih 50% u roku od 15 dana od prihvacanja zavr§nog izvje$éa,

b — za projekte i programe koji se provode dulje od Cetiri mjeseca - u roku od
30 dana od potpisivanja ugovora isplacuje se do 50% ugovorenog iznosa, a razlika
sukladno dinamici isplate utvrdenoj u ugovoru. Rok posljednje isplate je pocetak
prosinca.

2.6. Depoziti u poslovnu banku

Clanak 25.

(1) Gradonacelnik odluCuje o plasmanu slobodnih proracdunskih sredstava
raspolozivih na racunu proracuna.

(2) Odluka iz prethodnog stavka ne smije onemoguciti redovno i zakonito
funkcioniranje ProraCuna i njegovih korisnika.

(3) Nov€ana sredstva iz stavka 1. ovoga ¢lanka mogu se polagati u Hrvatsku
narodnu banku, poslovnu banku te ulagati u drzavne vrijednosne papire, postujuci
nacela sigurnosti, likvidnosti i isplativosti ulaganja.

(4) Odluku o izboru banke iz stavka 3. ovoga ¢lanka donosi Gradonacelnik.

(5) Rok povrata sredstava iz stavka 1. ovog ¢lanka moze biti najduze do 31.
prosinca tekuce godine.

(6) Ne smatra se da Proracun raspolaze slobodnim sredstvima u razdoblju
kratkoro&nog zaduzivanja sukladno ¢l. 28. ove Odluke.

2.7. Odgoda pla¢anja i obroéna otplata duga te otpis ili djelomic¢an otpis
potrazivanja

Clanak 26.

(1) Gradonacelnik moZe obvezniku javnih davanja iz nadleznosti Grada (dalje:
duzniku), na njegov zahtjev, odobriti odgodu plac¢anja ili obroénu otplatu dospijelih
nenaplacenih javnih davanja te otpisati obracunatu zateznu kamatu.

(2) Rok pla¢anja moze se, uz primjereni instrument osiguranja pla¢anja i
obradun pripadaju¢e kamate, duzniku odgoditi za jedan mjesec, a placanje u
jednakim mjesecnim obrocima moze se odobriti do deset mjeseci.

(3) Duznik je obvezan redovito podmirivati teku¢e obveze i za vrijeme odobrene
odgode roka plaéanja ili pla¢anja u obrocima.

(4) Duzniku koji, u ovako izmijenjenim okolnostima redovno podmiruje svoje
obaveze, moZe se izdati akt sukladno ¢l. 41. st.1. ove Odluke.

(5) Ako se duznik ne pridrzava utvrdenih obveza, po isteku tri mjeseca od
pocetka datuma kasnjenja, cijeli dug dospijeva jednokratno i pokrec¢e se ovrsni
postupak.

(6) Duzniku se moZe otpisati obracunata zatezna kamata na dospjeli dug na
nacin i pod uvjetima iz ¢l.68. Zakona o proracunu.

(7) Gradonacelnik ¢e izvijestiti Gradsko vije¢e o radnjama iz ovoga ¢lanka, u
polugodiSnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju Proracuna.

Clanak 27.

(1) Gradonacelnik moze u cijelosti ili djelomi¢no otpisati dug prema Gradu ako
bi troSkovi postupka naplate potraZzivanja bili u nerazmjeru s visinom potrazivanja
odnosno zbog drugog opravdanog razloga.

(2) Odgoda placanja i obro¢na otplata (reprogram) duga Gradu te otpis i
djelomi¢an otpis potrazivanja Grada, odreduje se i provodi na nacin i po uvjetima
sukladno vazeéim posebnim propisima.



(3) Gradonacelnik odlu€uje o otpisu nenaplativih i spornih potrazivanja temeljem
izvjeStaja Povjerenstva za popis potrazivanja, a sukladno Pravilniku o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

3. ZADUZIVANJA, JAMSTVA, SUGLASNOSTI
3.1. Kratkoro¢éno zaduzivanje

Clanak 28.
(1) Za ublazavanje nesklada u dinamici priljeva sredstava i dospije¢u obaveza,
Grad se moze kratkoro€no zaduZiti, najduze do 12 mjeseci.
(2) Gradonacelnik odlu€uje o potrebi kratkoroénog zaduzivanja i potpisuje u tu
svrhu potrebne ugovore.

3.2. Dugoroéno zaduzivanje

Clanak 29.

(1) Grad se moze dugoro¢no zaduziti za kapitalne izdatke sukladno odredbama
¢l. 87. Zakona o proracunu, a do iznosa utvrdenog u Racunu financiranja Proracuna.

(2) ProraCunom se osiguravaju sredstva za otplatu anuiteta po osnovi otplate
kredita i izdanih jamstava i obaveze koje su Grad i korisnici preuzeli na osnovu
posebnih odobrenja.

(3) ProraCunom za tekuéu godinu korisnicima i pravnim osobama u vlasnistvu
Grada utvrduje se moguc¢nost zaduzivanja sukladno odredbama ove Odluke.

(4) Proradunom za teku¢u godinu mogu se osigurati sredstva za otplate anuiteta
ukupno do 20% ostvarenih prihoda po godiSnjem obracunu za prethodnu godinu, na
nacin kako to odreduje Zakon o proracunu.

(5) 1znos koji ¢e se utvrditi sukladno prethodnom stavku predstavlja maksimalno
dopusteni iznos konacnog godiSnjeg zaduZenja, odnosno najviSu dozvoljenu
godisnju obavezu otplate glavnica kredita i izdanih jamstava.

(6) Za potrebe kapitalne izgradnje i opremanja, Grad se moze dodatno zaduZiti
kod poslovne banke ili nadleznom drzavnom tijelu podnijeti zahtjev za izdavanjem
jamstava i suglasnosti za zaduZivanje pravnim osobama u svom potpunom ili
vecéinskom vlasnistvu, za iznos godi$nje otplate glavnice do visine iz stavka 1. ovoga
Clanka.

(7) Sveukupni saldo kredita, izdanih jamstava i suglasnosti, o¢ekivano ¢ée, na
dan 1. sije€nja 2018. godine iznositi 14.209.421,82 kn a na dan 31.prosinca 2018.
godine 5.401.636,86 kn.

(8) Pravnim osobama u vlasni$tvu Grada ili kojih je Grad u cijelosti ili djelomicni
osniva¢, Gradsko vije¢e moze izdati suglasnost za zaduZivanje, sukladno pozitivnim
propisima, a po pribavljenoj suglasnosti nadleznog drzavnog tijela.

(9) Suglasnosti iz prethodnog stavka mogu se izdati za namjene predvidene
programima rada proracunskih korisnika i subjekata Cije je programe rada prethodno
razmotrilo ili usvojilo Gradsko vijece.

(10) Sredstva za otplatu glavnica, kamata i troSkova kredita osigurana
ProraCunom grada Rovinja za 2018. godinu, rasporedena su u Posebnom dijelu
Proraduna u Razdjel 002 Glava 01 Program 1004 - Servisiranje javnoga duga Grada,
sa ukupno 8.644.000,00 kn.



3.3. Izdavanje jamstava

Clanak 30.

(1) Pravnim i fiziCkim osobama te drugim subjektima moze se izdati posebno
jamstvo.

(2) Jamstvo do iznosa iz ¢l. 11. st.2. ove Odluke izdaje Gradonacelnik, a iznad
toga iznosa, Gradsko vijece.

(3) Subjekti kojima je Grad izdao posebno jamstvo, duzni su Gradu dostaviti
instrument osiguranja za uredno izvrSavanje posla.

(4) Instrument osiguranja iz prethodnog stavka Cine potpisane bjanko mjenice
sukladno razdoblju trajanja izdanog jamstva racunajuc¢i za svaku godinu po jednu
mjenicu, sa naznakom ,bez protesta“ s mjeniénom izjavom ovjerenom od javnog
bilieznika, bjanko zaduznica na ukupni nominalni iznos jamstva uveéan za
ukalkuliranu kamatu ovjerenu od javnog biljeznika ili garancija poslovne banke sa
oznakom ,na prvi poziv, bez prigovora“.

(5) Ako postupak aktiviranja jamstva uzrokuje ProraCunu dodatne troskove, ti ¢e
se troSkovi naplatiti od korisnika jamstva kojemu se moZze zaracunati i primjerenu
naknadu.

(6) Potrebu primjene st. 5. ovoga €lanka kao i visinu naknade utvrduje izdavatel;
jamstva.

(7) Visina naknade utvrdit ¢e se u skladu s kretanjima na nov€anom trzistu.

(8) lzdavatelj i korisnik jamstva sklapaju poseban primjereni ugovor u kojemu se
reguliraju prava i obaveze ugovornih strana te vlasnistvo predmeta jamstva.

3.4. Postupanje s instrumentima osiguranja pla¢anja i urednog izvr$enja posla

Clanak 31.

(1) Instrumente osiguranja pla¢anja, kojima se na teret Prorauna stvaraju
obveze, izdaje Odsjek za financije i prorac¢un, a potpisuje Gradonacelnik.

(2) Instrumenti osiguranja placanja i urednog izvrSenja posla primljeni od
pravnih i fizickih osoba kao sredstvo osiguranja naplate potrazivanja ili izvodenja
radova i usluga, dostavljaju se Odsjeku za financije i proracun koji o tome vodi
posebnu evidenciju. Po urednom okonc€anju postupka radi kojega je instrument
izdan, resorni procelnik odobrava Odsjeku povrat zaprimljenog instrumenta
izdavatelju odnosno urucitelju.

(3) Instrument osiguranja Grad ¢e aktivirati u slu€aju aktiviranja izdanog
jamstva, nepravodobno podmirene obaveze i/ili neurednog ili nepravodobnog
izvr8enja posla, sve sukladno ugovorenim odnosima.

3.5. Raspolaganje sredstvima

Clanak 32.

(1) Sredstvima rasporedenima u Posebnom dijelu Proracuna, raspolazu
Gradonacelnik i pro€elnik nadleznog upravnog tijela, osim u posebnim slu€ajevima
kako je predvideno ovom Odlukom.

(2) Kada je to posebnim aktom propisano, namjenskim sredstvima mogu
raspolagati posebna nadlezna radna tijela.

Clanak 33.
(1) Sredstvima rasporedenima u Razdjelu 1 Posebnog dijela raspolaze se na
slijedeci nacin:
- sredstva za naknade predstavni¢kim i radnim tijelima P 1001 A100101
rasporeduje procelnica Ureda Gradskog vije¢a i Gradonacelnika (dalje: Ureda);



- sluzbena putovanja u inozemstvo odobrava Gradonacelnik posebnim
zaklju¢kom:;

- nalog za povrate prihoda iz ranijih godina i naknade Steta, odobrava
Gradonacelnik na prijedlog resornog procelnika;

- nabavu dugotrajne imovine odobrava Gradonacelnik pisanim nalogom
odnosno Zaklju¢kom;

(2) Sredstva namijenjena vije¢ima i/ili predstavnicima nacionalnih manijina
rasporedenima pod P1001 A100103 ispladuju se vijecima Ii/ili predstavnicima
konstituiranima za Grad Rovinj-Rovigno, koja su stekla zakonske uvjete za
financijsko poslovanje i financiranje iz proracuna.

(3) Svakom registriranom vijecu i/ili predstavniku, iz prethodnog stavka, pripada
jednaki godisnji iznos, a mogu ga koristiti za namjene predvidene pozitivnim
propisima.

(4) Za raspolaganje sredstvima iz prethodnog stavka ovlaséuje se procelnica
Ureda.

(5) Sredstva za financiranje mjesne samouprave izvrSavaju se sukladno
zahtjevu predsjednika mjesnog odbora, uz odobrenje procelnice Ureda.

(6) Sredstvima namijenjenima radu politickih stranaka i vijeénika liste grupe
biraca, rasporedenima pod P1001 A100104 raspolaze procelnica Ureda, sukladno
nacinu i kriterijima utvrdenima posebnom gradskom odlukom.

(7) Ova se sredstva doznacuju korisnicima, u pravilu, u jednakim tromjesecnim
obrocima.

Clanak 34.

Sredstvima rasporedenima u Razdjelu 2 Glava 01 Posebnog dijela,
namijenjenima isplati pla¢a i naknada zaposlenima u tijelima gradske uprave, P1003
A100301 raspolaze procelnica Upravnog odjela za financije, proracun i naplatu
prihoda.

Clanak 35.

(1) Sredstvima rasporedenima u Razdjelu 5, namijenjenima nabavi dugotrajne
imovine P1018 A101801 i A101802 i A101803, a nakon provedene posebnim
zakonom propisane procedure, raspolaze Gradonacelnik do iznosa iz ¢l. 11.st. 2. ove
Odluke, pisanim dokumentom iz kojega mora biti jasno vidljiva vrijednost nabave,
primatelj nov€anih sredstava, svrha nabave, odredba o pravomoénosti osnovnog
dokumenta te rok isplate.

(2) O nabavi iznad utvrdenog iznosa odlu¢uje Gradsko vijece.

Clanak 36.

(1) Osnovicu za obracun pla¢a zaposlenih u gradskoj upravi i ustanovama i
subjektima kojima je Grad osnivac i u potpunom su ili ve¢inskom vlasnistvu Grada,
utvrduje Gradonacelnik sukladno moguénostima proracuna i propisima koji reguliraju
minimalnu placu.

(2) Za najnize kategorije pla¢a, kod kojih bi mogla biti upitna provedba propisa o
minimalnoj placi, Gradonacelnik moze odluciti o drugacijem nacinu obracuna tih
placa ili o drugacijoj osnovici.

(3) Subjektima iz st.1. ovoga €lanka kojima se sredstva za pla¢e vec¢im dijelom
osiguravaju iz proracuna drugih nivoa ili drugih izvora, u gradskom ¢e se Proracunu,
u dijelu sredstava za place koji se podmiruje iz gradskog Proracuna, osigurati
sredstva sukladno kriterijima za zaposlene u gradskoj upravi.

(4) O izdacima po osnovi kolektivnih ugovora odlucuje Gradonacelnik sukladno
moguénostima proracuna.



(5) lzdaci za topli obrok i prijevoz na posao i s posla zaposlenika iz st.1. ovoga
¢lanka, u tekuéoj godini zadrzavaju vrijednosti iz prethodne godine, ako se o tome ne
odludi drugacije.

3.6. Prorac¢unska zaliha
Clanak 37.

(1) ProraCunska zaliha moze iznositi do 0,5% planiranih prihoda bez primitaka ili
663.824,08 kn.

(2) Sredstva proracunske zalihe osigurana su na redovnom ra¢unu Proracuna,
rasporedena su u Razdjelu 1 Glava 02 P 1002 A100203 u ukupnom iznosu od
100.000 kn i koriste se za izvanredne okolnosti koje nisu mogle biti poznate u
trenutku donoSenja ProraCuna odnosno za financiranje rashoda nastalih pri
otklanjanju posljedica elementarnih nepogoda, epidemija, ekoloSkih nesreca ili
izvanrednih dogadaja koji mogu ugroziti okoli§ i ostalih nepredvidivih nesreca, za
izvrSavanje sudskih odluka i nagodbi za isplatu naknade i rente te za druge
nepredvidene rashode u tijeku godine.

(3) Sredstvima proradunske zalihe raspolaze Gradonacelnik pisanim
zakljuckom.

(4) O koristenim sredstvima proracunske zalihe Gradonacelnik izvjeStava
Gradsko vije¢e u polugodiSnjem i godiSnjem izvjestaju o izvr§enju proracuna.

(5) Sredstva Prora¢unske zalihe ne mogu se Kkoristiti za davanje pozajmica.

3.7. Uravnotezenje Proracuna i preraspodjela sredstava

Clanak 38.

Ako tijekom godine dode do znatnije neuskladenosti planiranih prihoda i
primitaka te rashoda i izdataka Proraduna, Gradonacelnik ée poduzeti mjere
propisane odredbama Zakona o proracunu:

- privremeno umanijiti odredene isplate, ili

- privremeno, a najdulje na rok od tri mjeseca, obustaviti odredene isplate, ili

- predloziti izmjene i dopune Proracuna radi uravnoteZenja odnosno
preraspodijele sredstava.

Clanak 39.

(1) Gradonacelnik moze, prema potrebi, u tijeku godine preraspodijeliti
sredstva na proradunskim stavkama kod proracunskih korisnika ili izmedu
proracunskih korisnika, ali najviS$e do 5% rashoda planiranih na stavci koja se
umanjuje.

(2) Proracunska sredstva ne mogu se preraspodijeliti izmedu Racuna prihoda i
rashoda i Racuna financiranja.

(3) O izvrSenim preraspodjelama Gradonacelnik izvjeStava Gradsko vijece
prilikom podnosenja polugodi$njeg i godidnjeg izvjestaja o izvrSenju proracuna.

3.8. Prihodi
Clanak 40.

(1) Prihodi proracuna ubiru se i uplaéuju u proracun u skladu sa zakonom ili
drugim propisima, neovisno o visini i namjeni prihoda planiranih u proracunu.

(2) ProcCelnici upravnih odjela i rukovoditelji proraunskih korisnika odgovorni su
za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, za njihovu
uplatu u proracun ili na posebne racune korisnika sukladno ovoj Odluci i posebnim
propisima te za izvrSavanje svih rashoda i izdataka u skladu s namjenama.



(3) Za ostvarenje prihoda za koje su naplata i ubiranje ugovoreni sa drugim
tijelima ili su isti za to nadlezni sukladno pozitivnim propisima, proc¢elnik nadleznog
upravnog tijela Grada ima ograni¢enu odgovornost.

(4) Tijela gradske uprave i korisnici obavezno uskladuju analiticke evidencije
potraZivanja i obaveza sa kupcima i dobavlja¢ima te otvorene stavke, kada je to
moguce, prvenstveno rieSavaju medusobnim prijebojem.

Clanak 41.

(1) Tijela gradske uprave uskratiti ¢e izdavanje bilo kakvih akata, odobrenja ili
rieSenja temeljenih na gradskim odlukama, onim obveznicima koji nisu podmirili
dospjela dugovanja prema Gradu kao i prema trgovackim drustvima i ustanovama u
potpunom ili djelomi¢nom vlasnistvu Grada, osim u slu¢ajevima iz €l. 26. ove Odluke.

(2) Sa dobavlja¢ima roba i usluga te drugim pravnim i fizickim osobama i
gradanima kojima se iz gradskog proracuna isplacuje bilo koja vrsta obaveze a koji
imaju evidentiran dug prema Gradu i/ili pravnim osobama u vlasnistvu Grada
obavezno se provodi prijeboj potrazivanja i obaveza a preostala razlika doznacuje im
se na racun.

Clanak 42.

(1) Namjenski prihodi i primici proraduna jesu pomoci, donacije, prihodi za
posebne namjene, prihodi od prodaje ili zamjene imovine u vlasnistvu Grada,
naknade s naslova osiguranja i namjenski primici od zaduzivanja i prodaje dionica i
udjela.

(2) Prihodi i primici iz stavka 1. ovoga €lanka uplaéuju se u proracun, ako
posebnom odlukom nije drugacije odredeno.

(3) Namjenski prihodi i primici koji nisu iskoriSteni u prethodnoj godini prenose
se u proracun za tekucu proracunsku godinu i koriste se za iste namjene za koje su
bili utvrdeni financijskim planom proracunskih korisnika za prethodnu proradunsku
godinu.

(4) Za opseg prenesenih prihoda iz stavka 3. ovoga Clanka povecat ce se
financijski planovi proracunskih korisnika za tekuc¢u godinu.

(5) Ako su namjenski prihodi i primici uplaceni u nizem opsegu nego $to je
iskazano u Proracunu, korisnik moze preuzeti i plac¢ati obveze samo u visini stvarno
uplacenih, odnosno raspolozivih sredstava.

Clanak 43.

(1) Prihodi &to ih gradski upravni odjeli ostvare obavljanjem vlastite djelatnosti,
prihod su Proracuna.

(2) Prihodi Sto ih proracunski korisnici kojima Grad nije osnivag, ostvare
vlastitom djelatno$cu, prihod su korisnika koji je taj prihod ostvario.

(3) Prihodi Sto ih proracunski korisnici kojima je Grad osnivag, ostvare vlastitom
djelatno$¢u, prihod su korisnika koji je taj prihod ostvario.

(4) Prihodi iz st.2. i 3. ovoga ¢lanka uplacuju se na racun korisnika.

(5) Korisnici iz st.2. ovoga ¢lanka duzni su, na zahtjev Gradonacelnika, podnijeti
izvjestaj o ostvareniju i koristenju tih sredstava.

(6) Korisnici iz st.3. ovoga ¢lanka duzni su Gradonacelniku podnositi izvjestaj o
ostvarenju i koriStenju tih sredstava u rokovima koje odredi Gradonacelnik a
najkasnije u rokovima predvidenima za proracunsko izvjeStavanje.

(7) Odredbe ovoga ¢lanka primjenjuju se do potpune uspostave gradske riznice.

Clanak 44.
(1) Visak sredstava $to ga ProraCun ostvari po godiSnjem obracunu, prenosi se
za pokri¢e kapitalnih rashoda i/ili izdataka u narednom razdoblju.



(2) U slu€aju nedovoljnog priliva tekuéih prihoda, realizirani gubitak
nadoknaduje se iz neutroSenog viSka sredstava iz prethodnih godina. Ako takvog
viska nema, gubitak se nadoknaduje iz tekucih prihoda u idu¢oj godini.

(3) Ako se gubitak nadoknaduje iz tekucih prihoda idu¢e godine, Gradonacelnik
moze donijeti posebne mjere koje ¢e osigurati provedbu odredbi st.2. ovoga ¢lanka.

(4) Isti postupak provesti ¢e se i u obraCunima za koje je posebnim propisom
utvrdena obaveza izrade u tijeku godine, pri emu je takav postupak priviemenog
karaktera.

(5) Financijski rezultat koji se utvrdi u godiSnjem obracunu za fiskalnu godinu,
konacan je.

Clanak 45.
O financijskom rezultatu Sto ga Kkorisnici ostvare po konac¢nom godiSnjem
obracunu, korisnici su duzni izvijestiti Gradsko vijece koje donosi odluku 0 namjeni i
nacinu koristenja ostvarenog viska ili o nacginu pokrivanja ostvarenog gubitka.

Clanak 46.

(1) Pogresni i/ili vise uplaceni prihodi Proracduna tekuce proracunske godine
vracaju se uplatiteljima na njihov pisani zahtjev i na teret istih prihoda.

(2) Pogresni i/ili vise uplaceni prihodi Proracuna proteklih godina, rashod su
ProraCuna i uplatitelima se vracaju na teret namjenski planiranin sredstava u
Posebnom dijelu Proracuna. Iznimno, ako proraunom takva sredstva nisu
predvidena ili nisu predvidena u dovoljnom iznosu, povrat se moze, privremeno,
izvrSiti na teret tekucih prihoda uz obavezu rasporeda na namjenske izdatke prilikom
izmjena i dopuna proracuna, a najkasnije pri utvrdivanju konacnog godiSnjeg
obracuna.

(3) Pisani nalog o povratu i/ili ispravku neporeznih prihoda donosi procelnik tijela
gradske uprave zaduzenog za pribavljanje pojedine vrste prihoda, na osnovu
podataka iz sluZzbene evidencije.

(4) Povrat ili ispravak gradskih poreza provodi se kada podnositelj zahtjeva
nema evidentiranih dugovanja prema Gradu. U slu€aju evidentiranih dugovanja, ista
se naplacuju, a podnositelju zahtjeva vraca ili ispravlja preostala razlika.

(5) Povrat ili ispravak gradskih poreza izvrSava Odsjek za financije i proracun.

(6) Kod povrata ili ispravka zajednickih prihoda postupa se sukladno normama
koje propiSe ministar financija.

3.1. lzvjestavanje

Clanak 47.

(1) Proracunski korisnici iz €l.7. ove Odluke duzni su Odsjeku financije i
proracun dostaviti financijske izvjestaje u rokovima i na nacin propisan Pravilnikom o
financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu kojega donosi ministar
financija.

(2) Komplete financijskih izvjestaja iz st.1. ovoga ¢lanka korisnici izraduju zbirno
i pojedinaéno podijeljene po izvorima financiranja.

(3) Svaki pojedinaéni obrazac mora zadovoljavati sve propisane kontrole.

(4) Prethodni podaci za pojedine vrste rashoda i izdataka potrebni za izradu
polugodis$njeg i godiSnjeg financijskog izvjestaja Proracuna dostavljaju se u roku od 5
(pet) kalendarskih dana od isteka razdoblja.

(5) Proracunski korisnici iz €l.7. ove Odluke duzni su, radi unoSenja u evidenciju
proracuna, Odsjeku za financije i proraéun dostavljati posebne financijske izvjestaje o
realizaciji vlastitih i drugih sredstava uplaéenih izravno na racune korisnika, na
obrascima, u rokovima i na nacin kojega ¢e se posebno namjenski odrediti.



(6) lzvjestaji i podaci iz ovoga ¢lanka predaju se u papirnatom obliku kojega
ovjerava odgovorna osoba i digitalno.

Nadzor

Clanak 48.

(1) Tijela gradske uprave nadziru zakonitost i svrsishodnu uporabu proracunskih
sredstava, financijsko, materijalno i raunovodstveno poslovanije trgovackih drustava,
proracunskih korisnika i subjekata iz svoje nadleznosti i djelokruga i o tome
izvjeStavaju Gradonacelnika.

(2) U okviru izvrS8avanja proracuna, Gradonacelnik, u ime osnivac¢a i/ili davatelja
financijskih sredstava, poduzima hithe mjere u odnosu na trgovacka drustva i
ustanove u potpunom ili ve¢inskom vlasnistvu Grada kao i u odnosu na proraéunske
korisnike i subjekte kojima se djelatnost financira iz sredstava gradskog proracuna sa
vise od 50%.

(3) Mjere iz st.2. ovoga ¢lanka su priviemene.

(4) Konac¢nu odluku o potrebnim mjerama donosi Gradsko vijece.

4. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 49.

(1) Konacne iznose iz ¢l. 11. st.2., €1.29. st.4., vezano za ¢l.15.st.4., ¢1.30.st.4. i
¢l.35. st.1. ove Odluke utvrduje Gradonacelnik posebnim zakljuckom na temelju
podataka iz godi$njeg obracuna ProraCuna za prethodnu godinu.

(2) Do utvrdivanja iznosa iz prethodnog stavka, primjenjuju se istovrsni iznosi
utvrdeni Odlukom o izvrSavanju Proraduna Grada Rovinja-Rovigno za 2017. godinu.
(“Sluzbeni glasnik Grada Rovinja-Rovigno” 11/16 ).

Clanak 50.
Za provedbu ove Odluke odgovorni su Gradonacelnik, procelnici gradskih
upravnih tijela, direktori trgovackih drustava, ravnatelji ustanova te celnici i voditelji
ostalih korisnika.

Clanak 51.
Na sva pitanja koja nisu uklju¢ena u ovu Odluku, a bitha su za zakonito i
svrsishodno izvrSavanje ProraCuna, izravno se primjenjuju odredbe Zakona o
proracunu ili na temelju njega donesenih akata.

Clanak 52.
Ova Odluka stupa na snagu osmoga dana od dana objave u “Sluzbenom
glasniku Grada Rovinja-Rovigno”.

KLASA/CLASSE: 400-06/17-01/01 Predsjednik
UR.BROJ/NUMPROT: 2171-01-02-17-143 Gradskog vije¢a
Rovinj-Rovigno, 19. prosinca 2017. Valerio Drandi¢



